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Vorwort

Liebe Leserinnen,
liebe Leser,

> gerne iiberreiche ich lhnen den Jahresbericht 2013.
Mit ihm legen das Bischofliche Hilfswerk MISEREOR, die
mit ihm verbundene Katholische Zentralstelle fiir Ent-
wicklungshilfe sowie die Helder-Camara-Stiftung Rechen-
schaft tiber das zuriickliegende Geschaftsjahr ab.

Zahlen und Fakten zeigen, wie MISEREOR mit den zahl-
reichen Spenden aus Deutschland fiir Projekte in Afrika,
Asien, Lateinamerika und Ozeanien gewirtschaftet hat.
Eine Auswahl von Projektbeispielen verdeutlicht, in wel-
cher Weise das Geld verwandt worden ist. Seit der Griin-
dung im Jahr 1958 gehért der Kampf gegen Hunger und
seine Ursachen zu den Kernanliegen von MISEREOR. Im
Schwerpunkt erldutern wir die aktuelle Entwicklung, zei-
gen Mittel gegen Ungerechtigkeit und Vorbilder fiir den
Mut zur Veranderung.

Unsere Arbeit gelingt nur mit starken Partnern an der
Seite: den Menschen in den Landern des Siidens mit
ihrer Erfahrung und ihrem unermiidlichen Einsatz sowie
den Menschen in Deutschland. Sie haben uns auch im
Jahr 2013 mit ihren Ideen begleitet und mit ihren Spen-
den unterstiitzt. Ihnen allen danke ich herzlich fiir Ihre
Treue und Sympathie. Bleiben Sie mit unserem Hilfswerk
MISEREOR den Armen weiterhin verbunden. m

Herzlich Thr
R
W\ ’\/\
{ A
gr. Pirmin Spiegel
Hauptgeschdftsfiihrer



I Berichte

Bericht der Bischoflichen Kommission

flir Entwicklungsfragen

> Die Bischéfliche Kommission fiir Entwicklungs-
fragen tragt im Namen der Deutschen Bischofs-
konferenz die Verantwortung fiir MISEREOR. Zu
ihren Aufgaben gehort es, auf der Grundlage der
Vorlagen der Geschiftsstelle und auf Empfehlung
des Beirats, Projekte in Afrika, Asien, Lateinameri-
ka und Ozeanien zu priifen und zu genehmigen.
Um sich dieser Aufgabe zu widmen, trat die Kom-
mission im Jahr 2013 zweimal zusammen. Im Rah-
men ihrer Sitzungen genehmigte die Kommission
den Jahresabschluss fiir das Jahr 2012. Die Kommission
informierte sich umfassend iiber die Geschaftstatigkeit
im Jahr 2013. Der Haushalts- und Stellenplan 2014 wur-
de diskutiert und genehmigt.

Im intensiven Austausch mit dem MISEREOR-Beirat
befasste sich die Kommission auch mit der strategischen
Ausrichtung des Hilfswerks. Sie wurde durch die Ge-
schaftsfiihrung umfassend iiber die Umsetzung der Be-
schliisse der Perspektivkommission informiert. Als Leit-
thema der nachsten Jahre wurde ,,Wie werden und wol-
len wir leben?* bestatigt.

Neben dem Leitwort der Fastenaktion, das fiir das
Jahr 2014 genehmigt wurde, setzte sich die Kommission
mit dem neuen Hungertuch auseinander, das 2015 ver-
offentlich wird.

Die Kooperation mit den Ortskirchen und die Rolle
und Ausrichtung der Dialog- und Verbindungsstellen in
Afrika, Asien und Lateinamerika war erneut Thema. In
der Debatte um mehr Transparenz in der Entwicklungszu-

sammenarbeit verfolgte die Kommission die Umsetzung
der Leitlinien zur Transparenz.

Die Kommission diskutierte, welche Konsequenzen
sich aus der Studie der Deutschen Bischofskonferenz zur
Erndhrungssicherheit fiir die Arbeit MISEREORs ergeben.
Zu diesem Thema wird MISEREOR auch in den nédchsten
Jahren als kompetenter Ratgeber gefragt sein.

Im Mdrz 2014 nahm Papst Franziskus mein Ricktritts-
gesuch als Erzbischof von Hamburg an. Dazu gehdrte
auch, dass ich nach 14 Jahren als MISEREOR-Bischof die-
ses Amt niederlegte. Fiir das Vertrauen, das mir in dieser
Zeit entgegengebracht wurde, mochte ich mich bei den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der MISEREOR-Ge-
schdftsstelle, den Mitgliedern der MISEREOR-Gremien,
den Mitgliedern und Beratern der Bischoflichen Kommis-
sion sowie der gesamten Bischofskonferenz und nicht
zuletzt bei allen Spenderinnen und Spendern herzlich
bedanken. Meinem Nachfolger wiinsche ich von Herzen
Gottes Segen. m

Erzbischof em. Dr. Werner Thissen
Vorsitzender der Bischéflichen Kommission
fiir Entwicklungsfragen

(von 2000 bis 2014)
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Bericht von Verwaltungsrat und
Mitgliederversammlung

> Der Verein ,,Bischofliches Hilfswerk MISEREOR e.V.“
ist Rechtstrager fiir das Bischofliche Hilfswerk MISEREOR
und nimmt fiir das Werk alle rechtlichen Angelegenhei-
ten wahr. Er ist auBerdem Vermdgenstrdager und verwal-
tet die dem Werk zuflieBenden Spenden und Zuwendun-
gen. Er tdtigt die fiir die Verwendung der Gelder erforder-
lichen Rechtsgeschdfte nach den Weisungen der fiir die
Vergabe der Mittel zustandigen Stellen der Deutschen
Bischofskonferenz und der Geldgeber. Er kontrolliert die
ordnungsgemafBe Verwendung der Gelder. Der Verwal-
tungsrat berat und iiberwacht den Vorstand.

Die Mitgliederversammlung tagte im Jahr 2013 zwei-
mal. Dabei nahm sie die Berichte des Vorstandes zur lau-
fenden Arbeit der Geschaftsstelle und zum Jahresab-
schluss 2012 entgegen und erdrterte den Bericht der
von der Mitgliederversammlung mit der Priifung des Jah-
resabschlusses beauftragten Wirtschaftspriifungsgesell-
schaft VBR Dr. Paffen — Schreiber & Partner GbR, Aachen.
Die Mitgliederversammlung erteilte dem Vorstand Ent-
lastung. Dariiber hinaus diskutierte die Mitgliederver-
sammlung die Ergebnisse der ,,Sinus-Milieustudie 2013
aus der Perspektive MISEREORs und die Auswirkungen
der offentlichen Diskussion um die Kirchenfinanzen auf
die Arbeit des Hilfswerks.

Der Verwaltungsrat trat zu zwei reguldren Sitzungen
zusammen. Neben den laufenden Geschidften befasste
er sich mit Fragen der Umsetzung der Beschliisse der
Perspektivkommission. Um die Arbeit MISEREORs zu-
kunftsfahig zu gestalten, wurden deren Beschliisse wei-

terentwickelt und umgesetzt. Das Gremium befasste
sich dariiber hinaus mit der Vorbereitung einer der Mit-
gliederversammlung zur Beschlussfassung vorgelegten
weiteren Anderung der Satzung MISEREORSs und beriet
tiber damit zusammenhdngende Fragen des fiir MISERE-
OR geltenden kirchlichen Arbeitsrechts.

Die geltenden Anlagerichtlinien wurden ausgewertet
und der Auftrag zu einer Uberarbeitung erteilt. Im Rahmen
der Verabschiedung der ,,MISEREOR-Leitlinien zu Trans-
parenz und zum Umgang mit Fillen von Veruntreuung
oder Korruption* ernannte der Verwaltungsrat eine Om-
budsperson.

Der Vorstand informierte den Verwaltungsrat und die
Mitgliederversammlung umfassend {iber die laufende
Geschaftstatigkeit im Jahr 2013. Die Mitgliederversamm-
lung beriet und beschloss die Stellenpldne und den
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2014. Beide Gremi-
en richteten ihre besondere Aufmerksamkeit auf den
sparsamen und wirkungsvollen Einsatz der Mittel unter
Beachtung der gestiegenen Anforderungen auch an die
personellen Ressourcen. Finanzielle Voraussetzungen
zur Umsetzung der Beschliisse der Perspektivkommission
wurden durch die Zustimmung der Gremien zum Haus-
haltsplan geschaffen.m

Q>

Generalvikar Theo Paul
Vorsitzender des Verwalfungsrats




I Berichte

Bericht
der Geschaftsfiihrung

> MISEREOR steht als das Hilfswerk der katholischen
Kirche in Deutschland fiir Entwicklungszusammenarbeit
in einer multipolaren Welt vor spezifischen Herausforde-
rungen. Die letzten Jahre haben uns in vielfdltiger Weise
vor Augen gefiihrt, dass wir offenbar vor einer System-
krise stehen, die nicht losgelost vom Prozess der Globali-
sierung zu verstehen ist. Die Turbulenzen der internatio-
nalen Finanzarchitektur, die scheinbar nicht l6sbare welt-
weite Ernahrungskrise, die Endlichkeit eines auf fossiler
Energie basierenden Produktionsmodells, die globale
Verbreitung nicht nachhaltiger Konsumstile und nicht zu-
letzt schlechte Regierungsfiihrung machen deutlich,
dass es um grundlegende Themen geht, die unser bishe-
riges Entwicklungsmodell, aber auch unsere Vorstellun-
gen von Gliick und Wohlbefinden infrage stellen.

Schwellenldnder und fragile Staaten

Der rasante Aufstieg einer ganzen Reihe von Landern,
allen voran China, Indien und Brasilien, hat 6konomisch
wie politisch die Gewichte deutlich verschoben. Allerdings
zeigten sich bei den grofen Schwellenlan-
dern Probleme in der Wachstumsentwick-
lung, die auf strukturelle Schwachen hin-
deuten. Hinzu kam wachsende Unzufrieden-
heit — vor allem in den neuen Mittelschich-
ten — wegen der Kluft zwischen wachsen-
den Anspriichen und realen Méglichkeiten.
Konfliktpotenzial bietet auch die Schwache
staatlicher Strukturen, die in einer Reihe
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von Landern im Jahr 2013 bis hin zum Zerfall von Staaten
zugenommen hat. Die Zahl der fragilen Staaten liegt nach
OECD-Angaben derzeit bei 51, die meisten davon liegen
in Afrika siidlich der Sahara. Weltweit leben derzeit 1,5

Milliarden Menschen in fragilen und von Konflikten und Ge-

walt betroffenen Regionen. Die globale Armut wird sich
dort im ndchsten Jahrzehnt wesentlich konzentrieren.
Gleichzeitig lassen sich Ursachen und Wirkungen von
Fragilitat und Konflikt in einer zunehmend globalisierten
Welt nicht mehr regional begrenzen. So gab es seit 1945
nicht mehr so viele Kriege wie im Jahr 2013. Zugleich

nahmen die innerstaatlichen Konflikte massiv zu, eben-

falls vor allem in Subsahara-Afrika und im Nahen Osten.

Entwicklungsziele der Weltgemeinschaft

Angesichts der globalen Armut hat sich die Weltgemein-
schaft mit den Millenniums-Entwicklungszielen (MDG) im
Jahr 2000 ein gemeinsames Programm bis 2015 gegeben.
Im vergangenen Jahrzehnt gab es zweifellos Fortschritte.
So ist der Anteil der extrem Armen an der Weltbevélke-
rung weltweit gesunken. In vielen Entwicklungslandern,
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besonders in Sub-Sahara-Afrika, ist allerdings die Zahl
der extrem Armen, das heif3t der Menschen, die mit weni-
ger als 1,25 US-Dollar pro Tag auskommen miissen, wei-
ter gestiegen. Daher ist bereits jetzt absehbar, dass das
in der Millenniumserkldrung der Vereinten Nationen ver-
kiindete Ziel, den Anteil der Menschen, die weltweit un-
terhalb dieser Grenze leben miissen, bis 2015 zu halbie-
ren, nicht tiberall zu erreichen sein wird. Hier gibt es noch
viel zu tun, insbesondere im Hinblick auf eine globale
Entwicklungs- und Nachhaltigkeitsagenda nach 2015,
die sowohl einen Beitrag zur Uberwindung der weltwei-
ten Armut leistet und zugleich einen grundlegenden

Wandel unserer Lebens- und Wirtschafts-
weisen hin zu einer nachhaltigen Entwick-
lung in den Grenzen des Planeten anstofit.

Neue Perspektiven durch Schwerpunktbildung

In dieser Situation hat MISEREOR die Anstrengungen fiir
eine gemeinsame globale Handlungsperspektive unter der
Leitfrage ,,Wie wollen und werden wir leben?“ fortgesetzt.
Im Austausch zwischen Nord und Siid wird nun verstarkt
an der Bildung eines gemeinsamen Verstandnisses von
»gutem Leben“ und ,,Gemeinwohl“ gearbeitet. Dazu wur-
den im Jahr 2013 zwei strategische Lernorte geschaffen,
die abteilungsiibergreifend an bisherigen Erfahrungen in
der thematischen Arbeit ankniipfen: Die Lernorte ,Er-
nahrung“ und ,,Bewahrung der Schopfung (Rohstoffe —
Klima — Energie)“ beschdaftigen sich mit exemplarischen
Fragen der Entwicklung und Gerechtigkeit. m

8 ~ .
'RM‘ “ S, (‘-x ’\)A
Msgr. Pirmin Spiegel
Hauptgeschidftsfiihrer

§ 4y O Ll

Dr. Martin Brockelmann-Simon
Geschdftsfiihrer
Internationale Zusammenarbeit

Thomas Antkowiak
Geschdftsfiihrer Personal,
Finanzen und Verwaltung
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I Berichte

Grundsatze zur Mittelverwendung

bei MISEREOR

> MISEREOR tragt mit seiner Arbeit zur Minderung von
Armut, Hunger und Not, zur Verwirklichung der Menschen-
rechte, zum Aufbau gerechter Gesellschaften, zur gewalt-
freien Losung von Konflikten, zum bewahrenden Um-
gang mit der Schopfung und zur Gestaltung der Globali-
sierung im Sinne sozialer und 6konomischer Nachhaltig-
keit bei. Um diese Ziele zu erreichen, ist MISEREOR auf
die Unterstiitzung und das Vertrauen der Spenderinnen
und Spender in Deutschland angewiesen. Darum ver-
pflichtet sich MISEREOR, die Herkunft und Verwendung
der Mittel transparent und der Offentlichkeit zugénglich
zu machen. Buchfiihrung und Rechnungslegung erfolgen
entsprechend den gesetzlichen Vorschriften und nach
MafBigabe der giiltigen Richtlinien des Instituts der Wirt-
schaftspriifer e.V. (IDW) und den Leitlinien des Deut-
schen Zentralinstituts fiir soziale Fragen (DZI). Das DZI
bescheinigt MISEREOR Werbe- und Verwaltungskosten
von unter zehn Prozent und stuft diese daher als niedrig
ein. Zudem halt MISEREOR feste Grundsatze und Regeln
ein, um die ordnungsgemdfe Mittelverwendung zu ge-

wahrleisten und durch interne

1. Achtung der Menschenwiirde

Die Unantastbarkeit der Wiirde des Menschen ist eine
Leitlinie unseres Handelns. Wir gehen davon aus, dass
Menschen auf allen Kontinenten Subjekte ihres Han-
delns und nicht Objekte von Hilfe sind.

2. Organe und Vorstand

Es gibt eine klare und eindeutige Abgrenzung der Aufga-
ben und Funktionen der ehrenamtlichen Leitungs- und
Aufsichtsorgane untereinander und gegeniiber dem haupt-
amtlichen Vorstand. Die Vergiitungen und Aufwandsent-
schddigungen der Vorstande des Bischoflichen Hilfswer-
kes werden offengelegt. Die ehrenamtlichen Mitglieder
der Organe erhalten keine Vergiitung und Aufwandsent-
schadigung. Dariiber hinaus werden auch die weiteren
Amter der Organmitglieder und Vorstinde versffentlicht.

3. Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit

MISEREOR setzt alle dem Hilfswerk anvertrauten Gelder
verantwortungsbewusst, sparsam und wirtschaftlich ein.
Es gibt klare, nachvollziehbare Regeln fiir die externe

und externe Kontrollen in der
Zusammenarbeit mit den Part-
nern Missbrauch und Korrupti-
on in der Projektarbeit zu ver-
hindern.

Das komplette Dokument
»Grundsdtze zur Transparenz
von MISEREOR“ und die
Verfahren zur Sicherstellung
ordnungsgemdpSer Mittel-
verwendung in Projekten

sind zu finden unter:
www.misereor.de/Transparenz

Ausschreibung und Beauftragung von Dienstleistungen
und Beschaffungen. Zur Verhinderung von Missbrauch
und Korruption gibt es interne Leitlinien fiir Mitarbeiten-
de und Fiihrungskrafte.

4. Interne Organisation

MISEREOR hat eine Organisationsstruktur mit einer kla-
ren und eindeutigen Regelung der internen Zustandig-



Der Stellenplan 2013 des Bischoflichen Hilfswerks M-
SEREOR umfasste 254 Stellen. Am Jahresende 2013
waren 216 Mitarbeitende in Vollzeit und 130 in Teilzeit
beschaftigt. Hinzu kamen fiinf Auszubildende. Die Ver-
glitung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter richtete
sich nach dem Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
(TVoD). Der Hauptgeschéftsfiihrer erhalt als Priester
ein Pfarrersgehalt nach der Dienstordnung der Dicze-
se Speyer in Hohe von jdhrlich bis zu 67.500,- Euro.
Die zwei weiteren Mitglieder des Vorstands erhalten
Jahresgehdlter in Hohe von bis zu 96.500,- Euro.
Darin sind die gesetzlich festgelegten Arbeitgeber-
anteile an der Sozialversicherung nicht enthalten.

MISEREOR arbeitet eng mit dem Deutschen Caritas-
verband/Caritas International zusammen. Hierzu wur-
de mit Zustimmung der Deutschen Bischofskonfe-
renz fiir die Jahre 2013 bis 2017 erneut eine Koopera-
tionsvereinbarung abgeschlossen, die unter ande-
rem die jdhrliche Weiterleitung von 2,1 Millionen
Euro von MISEREOR an Caritas International zur ra-
schen Hilfe bei ,,vergessenen Katastrophen* vorsieht.

keiten und Verantwortungsbereiche sowie der Zeich-
nungsberechtigungen. Zur Sicherung und Weiterentwick-
lung der internen Organisation und der Bearbeitungsver-
fahren gibt es eine Innenrevision, die alle Arbeitsberei-
che regelmaBig kontrolliert und an den Vorstand und die
Aufsichtsgremien berichtet.

5. Rechnungslegung und Berichterstattung
MISEREOR verpflichtet sich, die Herkunft und Verwen-
dung der Mittel transparent und der Offentlichkeit zu-

gdnglich zu machen. MISEREOR veroffentlicht jahrlich
dazu einen Bericht, in dem auch darauf hingewiesen
wird, wenn Spenden zur freien Verfligung an andere ge-
meinniitzige Organisationen weitergegeben werden. Dar-
tiber hinaus priifen externe Gutachter MISEREOR-Projek-
te und erstellen jahrlich einen Evaluierungsbericht.

6. Wirtschaftspriifung

Die jahrliche externe Wirtschaftspriifung umfasst die
Ordnungsmafligkeit der Buchfiihrung und des Jahresab-
schlusses, die Einhaltung der Spendensiegelkriterien
des Deutschen Zentralinstituts fiir soziale Fragen, die
Ordnungsmafigkeit der Geschaftsfiihrung und die spar-
same und wirtschaftliche Mittelverwendung.

7. Entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit

Die entwicklungspolitische Offentlichkeitsarbeit MISE-
REORs wird nach den geltenden Prinzipien journalisti-
scher und ethischer Redlichkeit gestaltet. Sie beruht auf
den Richtlinien, die im ,,Code d’Athéne“ auf internationa-
ler und im Pressekodex auf nationaler Ebene festgelegt
wurden. Zudem unterwirft sich MISEREOR dem Verhal-
tenskodex zu Transparenz, Organisationsfiihrung und
Kontrolle des Verbandes Deutsche Nichtregierungsorga-
nisationen (VENRO) sowie dem Kodex fiir Offentlichkeits-
arbeit des Biindnisses ,,Entwicklung Hilft*.

8. Werbung

Der Spendenzweck wird wahrheitsgemaf beschrieben
und die zweckentsprechende Verwendung der Spende
wird garantiert. Es werden keine Provisionen und andere
Erfolgsbeteiligungen bei der Vermittlung von Spenderin-
nen und Spendern gezahlt. Die ,,Internationale Erkldrung
zu Ethischen Prinzipien im Fundraising® vom Deutschen
Fundraisingverband wird anerkannt. m

MISEREOR-Jahresbericht 2013
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I Berichte

Ausblick der
Geschaftsfiihrung

> Auch 2014 wird die Lebensstilfrage ,,Wie wollen und
werden wir leben?* im Mittelpunkt der Arbeit von MISE-
REOR stehen und weiter konkretisiert werden. Die Ver-
schrankung zwischen Nord und Siid wird durch die inte-
grative Arbeit in den Lernorten ,,Erndhrung“ und ,,Bewah-
rung der Schopfung” vorangetrieben. Die Anstrengun-
gen zur Neuspendergewinnung und zur Spenderbindung
werden fortgesetzt. Eine der groflen Herausforderungen
in der Kommunikation mit

dern in Deutschland ist die
zunehmende Bedeutung der

spenden an MISEREOR. Die

derem mit Hilfe der Sozialen

reich Schulische Bildung

ter vertieft. Zudem wird am

zentralen Projekt der MISEREOR-Fastenaktion gearbei-

tet. ,,Bewahrung der Schépfung* wird als Leitthema {iber
den beiden kommenden Fastenaktionen stehen. Das
neue Hungertuch hat Professor Dao Zi, ein chinesischer

Kiinstler, gestaltet. Stehen 2015 die Philippinen exem-
plarisch als Projektregion im Fokus, wird es 2016 Brasili-

en sein. Mit dem Nationalen Rat der christlichen Kirchen

den Spenderinnen und Spen-

online erfolgenden Direkt-

immer differenziertere An-
sprache wird 2014, unter an-

Medien, ausgebaut. Im Be-

wird das Kooperationspro-
jekt ,,Globales Lernen“ wei-

in Brasilien wird daran
gearbeitet, die Fasten-
aktion 2016 in Brasili-
en und Deutschland ge-
meinsam zu gestalten. Der Relaunch der Website auf
»Responsive Design“ (abrufbar von allen mobilen End-
gerdten) steht ebenfalls fiir das Jahr 2014 an.

Projektplanung

Fiir das Jahr 2014 ist die Bereitstellung von insgesamt
178 Millionen EUR fiir voraussichtlich rund 1.300 neue
Projektvorhaben lokaler Partnerorganisationen in Afrika,
Asien und Lateinamerika, in Stidosteuropa (in Kooperation
mit Renovabis) sowie auf liberregionaler Ebene geplant.

In Afrika und im Nahen Osten werden 2014 rund 390
neue Projektvorhaben begonnen, bei denen es vor allem
um Fragen der Wasserversorgung, der nachhaltigen Fa-
milienlandwirtschaft, der Basisgesundheitsdienste, der
Grundbildung und der Menschenrechte und politischen
Rahmenbedingungen geht. Thematisch bleiben der Kli-
mawandel und seine Folgen, insbesondere in der Sahel-
region sowie die Frage von Frieden und Konflikten im
Kontext von Rohstoffférderung und zerbrechender Staat-
lichkeit die Schwerpunkte. In Lateinamerika und in der
Karibik sind fiir 2014 etwa 400 neue Vorhaben in der Pla-
nung. Dabei werden Schwerpunkte in der Unterstiitzung
indigener Volker, im Bereich Menschenrechte und Demo-
kratie, der Rechtssicherung im Kontext von Bergbauvor-
haben, der territorialen Entwicklung stddtischer und land-
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licher Siedlungen sowie der Forderung von Erndhrungs-
souverdnitat liegen. In Asien und Ozeanien ist im Jahr
2014 die Forderung von rund 400 neuen Projektvorha-
ben vorgesehen. Sie zielen insbesondere auf eine armen-
und teilhabeorientierte stadtische Entwicklung, die Un-
terstiitzung indigener Volker und Dalits, verbesserte Zu-
gdnge marginalisierter Bevolkerungsgruppen zu Grund-
und Berufsbildung und Gesundheitsversorgung, Anpas-
sungs- und VermeidungsmaBnahmen im Kontext des Kli-
mawandels sowie den Bereich Frieden und Verséhnung,
vor allem in Sri Lanka, Nepal und auf den Philippinen.
Spezifisches Augenmerk wird den Wiederaufbau- und Re-
habilitationsmaBnahmen nach den Zerstérungen durch
den Taifun Haiyan auf den Philippinen geschenkt werden.

Nachhaltiges Wirtschaften

MISEREOR unterstiitzt im Rahmen der internationalen
Entwicklungsprojekte den Erhalt einer intakten Umwelt
und nachhaltiges Wirtschaften, um der kiinftigen Gene-
rationen und des Erdplaneten willen. Nachhaltiges Haus-
halten ist oberste Devise in der Gestaltung der Ge-
schéftsstellen in Aachen, Berlin und Miinchen. Im Rah-
men des in 2012 bei MISEREOR eingefiihrten Umwelt-
managementsystems nach EMAS erfolgte im Jahr 2013
die konsequente Umsetzung der geplanten Manahmen

zur Ausweitung der Nachhaltigkeit bei MI-
SEREOR. Im Rahmen der Uberpriifung im
Dezember 2013 wurde dies erfolgreich ex-

tern bestatigt. Die tiberarbeitete und aus-
geweitete nachhaltige Beschaffungsord-
nung wird im Jahr 2014 und in den folgen-
den Jahren Schritt fiir Schritt umgesetzt.
Dabei wird auf Wirtschaftlichkeit sowie
auf okologische und ethische Kriterien ge-
achtet. So werden samtliche inldndischen wie auslan-
dischen Reisen des Hauses, deren Reduzierung insge-
samt angestrebt wird, iiber die kirchliche Klimakollekte
(www.klimakollekte.de) kompensiert. m
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I Berichte

Chancen
und Risiken

> Die Wirksamkeit der von MISEREOR geférderten Pro-
jekte im Sinne einer positiven Verdnderung im Leben der
Armen hangt ganz wesentlich vom entsprechenden Enga-
gement, den Konzepten und Strategien sowie den Ver-
fahren von Rechenschaft und Qualitatsentwicklung der
iber 2.300 Partnerorganisationen ab. Ein grofes Augen-
merk wird daher seit Jahren auf fachliche Beratung,
wechselseitiges Lernen, Vernetzung und Weiterentwick-
lung von Methoden der Wirkungserfassung gelegt. Wie
in den letzten Jahren werden dazu auch 2014 voraus-
sichtlich rund 95 Partnerseminare zu unterschiedlichs-
. ten Fragestellungen in allen drei
Kontinentalbereichen durchge-
fiihrt werden. Die Umsetzung
liegt aber letztlich notwendiger-
weise in der Eigenverantwor-
tung der Projekttrager vor Ort.
Eine Steuerung solcher Prozes-
se ist daher fiir MISEREOR al-
lenfalls indirekt moglich. Allge-
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mein sind angesichts der anhaltenden Volatilitat der Fi-
nanzmdrkte, der zumindest unsicheren 6konomischen
Perspektiven der groen Schwellenlander und der wach-
senden Instabilitdt regionaler Zusammenhange kurzfris-
tige folgenreiche Verdnderungen von Rahmenbedingun-
gen moglich. Dies gilt auch fiir das nicht vorhersehbare
Auftreten extremer Wetterereignisse mit verheerenden
Konsequenzen fiir die betroffene Bevolkerung. Ilhre Wahr-
scheinlichkeit nimmt in den letzten Jahren deutlich zu.
Fliichtlingsstrome durch klimatische Einfliisse und Natur-
katastrophen oder infolge von Gewalt nehmen generell
zu, sie konnen ungeplante Schwerpunktverlagerungen
in Kontinental- und Landerbudgets zur Folge haben.

In der MISEREOR-Geschéftsstelle existiert eine Reihe
von Instrumenten zur Erkennung von Risiken und zum Um-
gang mit Risikofaktoren. Ein Handbuch zum Risikomanage-
ment ist im Aufbau. Eine Arbeitsgruppe zum strategischen
Finanzmanagement beobachtet kontinuierlich die Entwick-
lung des Spendenaufkommens, der Einnahmen und Aus-
gaben und schlagt bei Bedarf steuernde Manahmen vor.
Die laufenden Ausgaben werden wahrend des Jahres in
einer Haushaltsmatrix dargestellt und beobachtet. Dieses
Instrument ermdglicht die regelmafiige Kontrolle der im
bewilligten Haushaltsplan festgelegten Positionen. m
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In vielen Broschiiren und Verdffentlichungen
stellt MISEREOR seine Projektarbeit vor, mit all
ihren Schwierigkeiten, Lésungsansdtzen und Er-
folgen. Doch wie entsteht eigentlich so ein Pro-
jekt? Welche Vorbereitung ist dafiir nétig und wel-
che Hiirden muss ein Antrag von seiner Idee bis
zur Umsetzung nehmen? Folgende Systematik
liegt jedem Projekt zugrunde.

1 Der Antrag =" Am Anfang stehen eine Idee, ein

Problem oder ein Losungsansatz. Eine Organisati-

on aus Afrika, Asien, Ozeanien oder Lateinamerika moch-

te ein Entwicklungsprojekt auf den Weg bringen und

bendtigt dafiir Unterstiitzung — in der Regel in Form von

Geld, oft sind aber auch Fachwissen und Erfahrungen ge-
fragt. Ein schriftlicher Antrag wird gestellt.

E Die Diskussion i Der Antrag landet auf dem
Tisch der zustandigen MISEREOR-Referenten. Nun
beginnt die Phase der Diskussion und Ausarbeitung. Fra-
gen werden geklart, Erfahrungen mit ahnlichen Projek-
ten ausgetauscht und es wird an Strategie und Zielset-
zung gefeilt. Nur wenn der Antrag tiberzeugen kann, die
partnerschaftlich erarbeiteten Bewilligungskriterien er-
fiillt sind (die Férdergelder kommen den Armsten zugute,
Hilfe zur Selbsthilfe etc.) und wenn das Vorhaben Aus-
sicht auf Erfolg verspricht, wird es weiterverfolgt.

B Die Bewilligung © In einem abgestuften Verfah-
ren sind neben dem MISEREOR-Vorstand verschie-
dene externe Gremien an der Priifung und Entscheidung
von Projektantrdgen beteiligt. Die letztendliche Verant-
wortung liegt bei der MISEREOR-Kommission, die dabei
vom MISEREOR-Beirat, einem ehrenamtlichen Gremium
externer Fachleute, beraten wird.

4 Der Vertrag 1 Ist eine positive Entscheidung ge-

fallen und der Projektantrag bewilligt, wird in der
jeweiligen Regionalabteilung der Projektvertrag erstellt,
in die jeweilige Landessprache {ibersetzt und zur Unter-
zeichnung an den Partner {ibersandt. Liegt der unter-
schriebene Projektantrag vor, kann die erste Rate ausge-
zahlt werden und die Arbeit beginnen.

H Berichterstattung und Rechenschaft = Jede Ent-
wicklungsorganisation sollte Rechenschaft iiber
die ordnungsgemafie Verwendung der erhaltenen Mittel
ablegen und die Wirkung der eigenen Arbeit auswerten.
Auch MISEREOR erwartet dies von seinen Partnern in
Form von halbjdhrlichen Finanz- und Tatigkeitsberichten.
Ohne diese erfolgen keine weiteren Auszahlungen. Die
regional Verantwortlichen bereisen regelmafig die Pro-
jektlander und besuchen dort ausgewdhlte Partnerorga-
nisationen. Zudem wird ein Anteil von Projekten durch
externe Gutachter evaluiert, um die Qualitdt der Projekt-
arbeit zu sichern, ihre Wirksamkeit zu erfassen und die
Entwicklungszusammenarbeit weiterzuentwickeln. m
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> Der Biirgerkrieg in Syrien hat
seit 2011 Millionen Menschen
entwurzelt. Nach UN-Angaben
ist ein Drittel aller Hauser in Sy-
rien zerstort oder beschadigt,
neun von urspriinglich 21 Mil-
lionen Einwohnern sind auf der
Flucht, davon knapp ein Drittel
aufler Landes. Der Grofteil
suchte im Libanon, in Jordanien,
der Tiirkei sowie in den kurdi-
schen Gebieten im Nord-Irak Schutz. Laut UN ist schon
heute jeder fiinfte Bewohner des Libanons, rund eine
Million Menschen, ein Vertriebener des syrischen Biirger-
kriegs — Tendenz steigend. Da es im Libanon keine Auf-
fanglager gibt, leben sie {iberall im Land verteilt, ge-
drangt zu mehreren Familien in Wohnungen, Zelten auf
dem freien Feld, Garagen oder Tierstdllen. Angesichts
der gravierenden sozialen Probleme warnte der Chef des
UN-Fliichtlingshilfswerks, UNHCR-Hochkommissar Ant6-
nio Guterres, der Syrienkonflikt bedrohe den Frieden
und die Sicherheit der gesamten Region.

Bewdltigung von Traumata

Mit einem Biindel von Projekten half MISEREOR 2013,
die Situation syrischer Fliichtlinge sowohl in Syrien
selbst als auch im Libanon, in Jordanien und dem Nord-
Irak zu verbessern. Als Sofortmafinahme wurde Nothilfe
in Form von Nahrung, Medikamenten, Hygieneartikeln

I Internationale Zusammenarbeit Afrika und Naher Osten

Afrika und Naher Osten

Hilfe fiir die Fliichtlinge des andauernden Syrien-Konflikts

und Kleidung gewahrt. In einem irakischen Lager fiir
Fliichtlinge aus Syrien lag der Fokus dariiber hinaus auf
der Traumabewiltigung. Diese Form der Vergangenheits-
bewadltigung tragt dazu bei, neuerlicher Gewalt vorzu-
beugen, und ist somit ein erster Schritt zum Wiederauf-
bau einer friedlichen Gesellschaft.

Durch viele Bildungs- und Freizeitangebote ermoglich-
te MISEREOR Kindern in Damaskus, Aleppo und anderen
Orten ein Stiick normaler Kindheit inmitten widriger Um-
stande. Und das Erzbistum Aleppo in Nordsyrien konnte
mit Hilfe von MISEREOR nicht nur seine Krankenschwes-
ternausbildung aufrechterhalten. Auch die vier katholi-
schen Schulen unterrichten weiter ihre christlichen und
muslimischen Schiiler, wenn auch in geringerer Zahl. In
einer Stadt, in der die Schulbesuchsrate im Jahr 2013 bei
nur sechs Prozent lag, ist dies ein beachtlicher Beitrag.

Bildungskatastrophe im Tschad

Eine Bildungskatastrophe erlebt auch der Tschad. Unab-
hangige Experten stufen das Bildungssystem seit Lan-
gem als eines der schwdchsten weltweit ein. Zuletzt er-
reichten nur zehn Prozent der Schiiler die Abiturklasse,
von denen 2013 gerade einmal acht Prozent die Ab-
schlusspriifung bestanden. In ihrer Ratlosigkeit be-
schloss die Regierung daraufhin die SchlieBung von 160
besonders schwachen Gymnasien, ohne Ersatz zu schaf-
fen. In vielen Projekten stemmen sich MISEREOR und
seine Partner gegen diese dramatische Situation, indem
sie Lehrer besser qualifizieren und in die Strukturen in-
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vestieren. So werden die katholi-
schen Schulen zu Modellen der
Hoffnung, denn sie erreichen im
Schnitt Abiturientenquoten von 75
Prozent. Ein weiteres Problem der
tschadischen Schulen ist die vorherrschende Kultur der
Gewalt. Nicht nur die Priigelstrafe ist allgegenwartig,
immer wieder tragen sowohl Schiiler als auch Lehrer Kon-
flikte mit Waffen aus. Hiervon sind auch die 110 katholi-
schen Schulen nicht ausgenommen. Doch mit Unterstiit-
zung von MISEREOR gehen diese das Problem offensiv
an. Ausgewadhlte Lehrer lernen die Grundlagen der Frie-
denserziehung und bilden ihrerseits unter den Jugend-
lichen Streitschlichter aus. Aber auch die Lehrerinnen
und Lehrer lernen bessere Losungsstrategien fiir Konflik-
te. Mit grof’em Erfolg: Der Riickgang von Gewalttatigkei-
ten ist so deutlich, dass das Bildungsministerium Inter-
esse zeigt, dieses auf staatliche Schulen zu {ibertragen.
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Nigeria: Mit Bildung von der StrafRe

Einsatz fiir obdachlose Jugendliche in Port Harcourt

> Herausforderung

Port Harcourt, eine Millionenstadt im Niger-Delta, ist eine
der unsichersten Stddte Nigerias. Von den reichen Erdol-
quellen in der Region hat die Mehrheit der Bevdlkerung
nichts. Im Gegenteil: Wegen der Aussicht auf schnelles
Geld haben sich dort viele kriminelle Banden gebildet.
2013 lebten laut den Sozialbehdrden 10.500 Straf3en-
kinder in Port Harcourt. lhre Lebensumstédnde sind unzu-
mutbar: Sie erndhren sich aus Abfallen, machen schlecht
bezahlte Drecksarbeiten oder schlagen sich mit Dieb-
stahlen und Gaunereien durch. Schon zehnjdhrige
Madchen prostituieren sich, viele werden schwanger.
Auf3erdem rekrutieren kriminelle Jugendgangs
neue Mitglieder unter den StraBBenkindern. Aus-
wege aus dieser Situation gibt es kaum, da
die Kinder praktisch keine Fiirsprecher haben.
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> Projektansatz

Das Engagement des Frauen-Ordens ,,Daughters of Cha-
rity“ zahlt zu den wenigen Hoffnungsschimmern fiir die
StraRenkinder von Port Harcourt. Im ,,De Marillac Center
(For Street Children)“ bietet der MISEREOR-Partner ei-
ner wachsenden Zahl von ihnen Schutz und Perspekti-
ven. Ziel der Ordensfrauen ist es, moglichst viele Stra3en-
kinder wieder in ihre Ursprungsfamilien zu integrieren.

Jeden Tag erhalten bis zu 50 Mddchen und Jungen in
der offenen Betreuung Nahrung, medizinische Versor-
gung und Fiirsorge. Schon in dieser Phase bemiiht sich
das Team des De Marillac Centers darum, mit Werten
und Erziehung dem Gruppendruck auf der Straf3e entge-
genzuwirken, der die Kinder zu Drogenmissbrauch und
Kriminalitdt verleitet.

Das eigentliche Ziel ist aber der Ausstieg aus dem
Leben auf der Strae. Kinder, die in das Heim aufgenom-
men werden, lernen dort all das, was normalerweise in
intakten Familien vermittelt wird. Wer eine sechsmonati-
ge Bewdhrungszeit iibersteht, kann eine Schule besu-
chen oder eine Ausbildung im Bereich Frisér, Schreinerei,
Automechanik, Modedesign oder Schwei3erei beginnen.

> Wirkung

Langst nicht in jedem Fall gelingt es, den betreuten Kin-
dern zu helfen. Immer wieder bricht ein Teil die Ausbil-
dung ab, andere geraten trotz aller Hilfe auf die schiefe
Bahn. Wiederholt kehrten auch Heimbewohnerinnen
schwanger von einem Ferienaufenthalt bei der Familie
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Ziel:

Unterstiitzung und Rehabilita-
tion von StraBenkindern in
Port Harcourt

Projektpartner:
Daughters of Charity
of St. Vincent de Paul

Laufzeit: 2010 bis 2013

Bewilligte Mittel: 235.000 Euro
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Asien und Ozeanien

Besonderer Einsatz fiir die Rechte von Frauen und Kindern

> Gewalt gegen Frauen ist in vielen asiatischen Landern
weit verbreitet, ihr gesellschaftlicher Status ist meist ge-
ring. Beispiel Timor-Leste: Allein in den zwei Jahrzehnten
unter indonesischer Besatzung, die 1999 endete, verlor
ein Drittel der Bevdlkerung das Leben. Solche traumati-
schen Gewalterfahrungen sorgen im Zusammenspiel mit
tradierten Rollenbildern fiir ein gesellschaftliches Klima,
in dem die Schwachsten, also Frauen und Kinder, leicht
zu Opfern von sexuellen Ubergriffen und Gewalt werden.
Auch innerhalb der Familien.

Mit Lobbyarbeit, Offentlichkeitskampagnen und der
Griindung von Netzwerken betroffener Frauen engagiert
sich der MISEREOR-Partner Fokupers erfolgreich fiir

7Y
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Frauenrechte und war mit dafiir verantwortlich, dass
2010 ein Gesetz gegen hausliche Gewalt verabschiedet
wurde. Seither waren viele Frauen in Prozessen wegen
Gewalt- und Sexualdelikten erfolgreich. Der Dibzesanver-
band Koln der Katholischen Frauengemeinschaft
Deutschlands unterstiitzt {iber MISEREOR das vorbildli-
che Engagement von Fokupers und setzt so ein Zeichen
internationaler Frauensolidaritat.

Bewusstseinswandel in den Familien

So wichtig Recht und Gerechtigkeit sind: Fokupers geht
es nicht vorrangig um Strafe, sondern darum, das Be-
wusstsein in der patriarchalisch geprdgten Gesellschaft
zu wandeln. Nach diesem Grundsatz verfahren auch die
Mitarbeiterinnen des Fokupers-Frauenhauses. Uber 500
Frauen, die akut von Gewalt bedroht waren, fanden hier
bereits Schutz. Mit Hausbesuchen und Mediationsge-
sprachen bemiiht sich das Team darum, die Bewohnerin-
nen wieder sicher in ihre Familien zu integrieren. Gelingt
dies nicht, erhalten die betroffenen Frauen Hilfe auf
ihrem Weg in ein selbststdandiges Leben.

Auch in anderen Landern stehen MISEREOR-Partner
unterdriickten Frauen zur Seite. Im indischen Bundesstaat
Maharashtra bekdampft die Ordensfrau Avila Tharayil seit
Jahrzehnten die Ausbeutung und Benachteiligung von
Frauen der Adivasi. Sie organisierte die Frauen in Selbst-
hilfegruppen und lief3 {iber 100 von ihnen zu Anwaltsge-
hilfinnen ausbilden. Gemeinsam gelang es, zahlreiche
Korruptionsfdlle bei der Verteilung staatlich subventio-
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nierter Lebensmittel aufzudecken. Auch die Unterrichts-
qualitdt in den Dorfschulen verbesserte sich, nachdem
die Frauen fiir die Entlassung von unqualifizierten und
unzuverldssigen Lehrerinnen und Lehrern gesorgt hatten.

Urbanisierung:
Die Rechte stadtischer Armer wahren

Die Zahl stadtischer Armer nimmt in vielen Metropolen
Asiens zu. In der philippinischen Hauptstadt Manila leben
allein 540.000 Menschen entlang von Flussldufen und
Dammen, unter Briicken oder an Steilhdngen. Hier sind
sie Gefahren wie Uberschwemmungen und Erdrutschen
schutzlos ausgeliefert.

Organisationen wie der MISEREOR-Partner ,Urban
Poor Associates* (UPA) setzen sich dafiir ein, dass die
Armen ihr Recht auf Wohnen verwirklichen konnen.
Unter anderem fordern sie die Vernetzung der Bewohner
von Armenvierteln und starken deren Selbsthilfekréfte,
damit diese ihre Lebenssituation aus eigener Kraft ver-
bessern. Vor allem sorgt UPA dafiir, dass auch die drms-
ten stadtischen Bewohner sich gegeniiber Gesellschaft
und Politik Gehor verschaffen kénnen. m




Internationale Zusammenarbeit B Asien und Ozeanien

Myanmar: Die Reisertrage steigen

Bauernfamilien wirtschaften nachhaltig und iibernehmen Verantwortung

> Herausforderung
2008 kamen im Irrawaddy-Delta 150.000 Menschen

durch den Zyklon Nargis ums Leben, weitere zwei Millio-
nen wurden obdachlos. Zudem verloren viele Bauernfa-
milien Vieh, Geradte und Saatgut. An diesen Verlusten tra-

gen die Menschen in der Delta-Region noch heute.

> Projektansatz

Mit nachhaltigen landwirtschaftlichen Methoden, ange-
passt an die lokalen Gegebenheiten, unterstiitzt der MI-

SEREOR-Partner Metta Development Foundation seit
2009 etwa 3.500 kleinbduerliche Produzentinnen und
Produzenten im Irrawaddy-Delta.

Im Zentrum steht dabei das in Madagaskar entwickel-
te System zur Reisintensivierung (System of Rice Intensi-

fication, SRI), das bereits Kleinbduerinnen und Kleinbau-
ern in vielen Landern erfolgreich anwenden. Anders als
tiblich werden die Felder nicht lang andauernd geflutet,
sondern nur bewdssert. Weitere Kennzeichen: Beson-
ders junge Setzlinge werden in einem vergrofierten Ab-
stand gepflanzt, wodurch die Wurzeln starker wachsen.
Zwar macht SRI mehr Arbeit — da die Pflanzen nicht unter
Wasser stehen, muss Unkraut gejatet werden. Dafiir ste-
hen auf der Habenseite hohere Ertrage und niedrigere
Ausgaben fiir Diinger und Pestizide. Gerade Letzteres ist
wichtig, da sich viele arme Familien beim Kauf von Be-
triebsmitteln verschulden.

SRI erfordert einiges an Schulung. Dazu treffen sich
die Teilnehmenden auf eigenen Testfeldern, wo sie das
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Pflanzenwachstum begutachten und mégliche Verbesse-
rungen diskutieren. Gemeinsam kimmert man sich
zudem um den Erhalt und die Weiterentwicklung traditio-
nellen Saatgutes.

Eine besondere Qualitdt des Projektes liegt darin,
dass die Menschen die Entwicklungsprozesse selbst in
die Hand nehmen und tragen, im Englischen spricht man
von einem ,,People-Led-Development-Ansatz“. Dazu ge-
hort, dass einzelne Mitglieder der beteiligten Gruppen
Fiihrungsverantwortung tibernehmen. Zwar setzt MISE-
REOR seit jeher auf Partizipation, doch geht dieser An-
satz entscheidende Schritte weiter. Es geniigt eben auf
Dauer nicht, die Teilhabe auf einzelne Aspekte zu be-
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schrénken und zugleich die wichtigen Prozesse zu steu-
ern. Ziel ist es, keine fertigen Losungen mehr zu prasen-
tieren. Die Projektbegiinstigten sollen nur noch soweit
unterstiitzt werden, dass sie aufbauend auf ihrem Wis-
sen und ihren Erfahrungen eigene, zur Situation vor Ort
passende Losungen finden und umsetzen.

> Wirkung

Mit nachhaltiger Landwirtschaft haben viele Familien im Ir-
rawaddy-Delta 20 bis 50 Prozent mehr Reis geerntet,
wahrend andere Gruppen, die nur einzelne Aspekte der
SRI-Methode iibernahmen, weitaus weniger erfolgreich
waren. Das Projekt leistet so einen wichtigen Beitrag zur
Erndhrungssicherung in Myanmar und wird zum Vorbild
fiir andere kleinbduerliche Produzentinnen und Produzen-
ten in der Region. Auch die Selbsthilfekrdfte der Men-
schen wurden gestarkt. Beispielsweise begann eine Grup-
pe, in Eigeninitiative Chili und SiiSkartoffeln anzubauen.
Eine andere griindete eine Getreidebank sowie eine Spar-
und Kreditgruppe. Durch die Biindelung ihrer Ressourcen
konnten die Familien einen giinstigen Zeitpunkt fiir den
Verkauf ihrer Reisernte abwarten, wahrend viele andere
die Friichte ihrer Arbeit zu einem schlechten Preis verkau-
fen mussten.

Ziel:
Nachhaltige landliche Entwick-
lung im Irrawaddy-Delta

Projektpartner:
Metta Development Foundation,
Yangon, Myanmar

Laufzeit: 2013 bis 2015
Bewilligte Mittel: 380.000 Euro
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Lateinamerika

Férderung von Selbsthilfe und Kampf um Menschenrechte

> Soll, ja vielmehr darf ein Hilfswerk seine Mittel in Lan-
dern einsetzen, die ihre sozialen Probleme in wachsen-
dem Maf3e aus eigener Kraft l6sen kénnten? Der 6kono-
mische Erfolg von Schwellenldndern wie Brasilien hat
Folgen fiir die Projektarbeit. Im Siiden des Landes be-
gann 2013 der geordnete
Riickzug aus der Projektfinan-
zierung — zugunsten drmerer
Regionen des Landes. Mit
535 Partnern wurden in Siid-

»Wir haben uns bei
MISEREOR nie ge-
fragt, ob wir uns in

Schwellenldndern engagieren

sollen, sondern nur wie. In einem

Land wie Brasilien muss der Ansatz
ein véllig anderer sein als zum
Beispiel in Siidsudan. “

Dr. Martin Brockelmann-Simon,
MISEREOR-Geschéftsfiihrer

brasilien seit den 60er-Jahren
mehr als 1.630 Projekte reali-
siert. Dabei wurden wichtige
politische Prozesse angesto-
Ben. Dies trug unter anderem
zur Einfilhrung von Beteili-

gungshaushalten bei, die Biir-
gern die Kontrolle {iber einen
Teil des 6ffentlichen Haushalts ermoglichen — ein Modell,
das weltweit Nachahmer fand. In zunehmendem Mafe
kdnnen jetzt auch Mittel vor Ort mobilisiert werden. Indem
keine neuen Projekte mehr begonnen werden, wird MI-
SEREOR seinem eigenen Anspruch gerecht, nur so lange
zu helfen, bis sich Entwicklungsprozesse selbst tragen.
Denn durch die Unterstiitzung sollen keine Abhdngigkei-
ten entstehen. AuBerdem diirfen die lokalen Autoritdten
nicht aus ihrer eigenen Verantwortung entlassen werden.

Natiirlich existieren auch in Siidbrasilien weiter Armut
und Ungleichheit. Aber MISEREOR glaubt an die Starke
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seiner langjdhrigen Partner. Sie werden ihre Arbeit kiinf-
tig vermehrt durch Fundraising finanzieren, indem sie
vor Ort Spenden und staatliche Férdermittel einwerben.
Beim Aufbau der entsprechenden Kompetenzen erhalten
sie Hilfe, denn MISEREOR zieht sich nicht einfach abrupt
zuriick, sondern begleitet den notwendigen Ubergang.
Bei einem ersten Partnerseminar im Mai 2013 wurde
auflerdem klar: Auch nach dem Ende der Finanzierung
soll die Kooperation fortbestehen. Beispielsweise konn-
ten die ehemaligen Partner aus Siidbrasilien die MISE-
REOR-Projekte und deren Trdger in anderen Landesteilen
mit Know-how unterstiitzen. Auch gemeinsame Lobbyar-
beit zu nationalen Themen ist angedacht.

Strategien gegen Wassermangel

Die Verfiigbarkeit von Wasser sicherzustellen — beson-
ders zu Bewdsserungszwecken — wird zunehmend zum
beherrschenden Thema von Entwicklungsprojekten in La-
teinamerika. Gerade in den Andenstaaten Peru und Boli-
vien zeigen sich die Probleme, die eng mit dem Klima-
wandel verbunden sind, in aller Scharfe. Im Hochland
nimmt die Zahl der Monate, in denen es regnet, immer
mehr ab. Wassermangel, Ernteausfdlle und damit Hun-
ger sind die Folge. Zugleich nehmen extreme Wetterla-
gen zu: Wenn Niederschldge fallen, dann oft so stark,
dass Regenstrome fruchtbaren Boden mit sich reifien
oder Hagelkdrner die Pflanzen beschadigen.

In vielen betroffenen Landern bietet MISEREOR Lo-
sungen an, welche den Schutz und die Verwendung von

OR (2)
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Wasserressourcen verbessern. Das
Instrumentarium ist umfangreich: Die
Terrassierung von Hangen sowie die
Anpflanzung von Bdaumen und Pflan-
zen schiitzen Boden vor Erosion. Zu-
gleich gelangt mehr Wasser ins Erd-
reich, wo es den Grundwasserspiegel erhdht und Quellen

speist. Aber auch Wasserauffangbecken und effiziente Be-
wasserungssysteme helfen den kleinbduerlichen Produ-
zentinnen und Produzenten, ihre Ernten zu verbessern.

Wasserverschmutzung und ungerechte Wasservertei-
lung treffen vor allem die arme Bevolkerung und hier ins-
besondere die Indigenen in landlichen Gebieten. Aus die-

sem Grund unterstiitzt MISEREOR lokale Organisationen

bei ihrem Kampf fiir das Menschenrecht auf einen ge-

rechten Zugang zu Wasser und eine gesunde Umwelt fiir
alle Bevolkerungsschichten.m
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Kolumbien: Vertriebene fordern ihr Recht

Gesetz zur Landriickgabe: MISEREOR-Partner erringt erste juristische Erfolge

> Herausforderung
Kolumbien ist das Land mit den zweitmeisten Binnenver-

triebenen weltweit. Zwischen 3,5 und 4,5 Millionen Men-
schen verloren wahrend der jahrzehntelangen bewaffne-

ten Konflikte zwischen Regierung, Rebellengruppen und
Paramilitars ihren Grund und Boden. Bis zu sechs Millio-
nen Hektar Land wurden gewaltsam umverteilt. Zwar
wurde 2011 ein Opfer- und Landriickgabegesetz verein-
bart, das die Riickgabe von zwei Millionen Hektar vor-
sieht — ein bahnbrechendes Gesetz, fiir das es in Latein-
amerika keine Vorbilder gibt — doch gestaltet sich die
Umsetzung als sehr schwierig. Denn das Land ist trotz
der aktuellen Friedensverhandlungen zwischen Regie-
rung und FARC-Rebellen weit davon entfernt, ein fried-

P¥A MISEREOR-Jahresbericht 2013

licher und sicherer Ort zu sein. Viele Menschen haben
daher schlicht Angst, ihr Recht auf Riickgabe durchzuset-
zen, da die jetzigen Landbesitzer oft wenig Skrupel ken-
nen und viele von ihnen kriminellen Gruppen angehdren.
In den vergangenen Jahren wurden mehr als 50 Vertrie-
benenvertreter ermordet. Zudem sind nur wenige Fla-
chen in einem offentlichen Kataster erfasst, und gerade
mal 20 Prozent der Menschen haben offizielle Besitzur-
kunden fiir ihr Land.

> Projektansatz

An zahlreichen Orten in Kolumbien unterstiitzt MISEREOR
Gruppen von Binnenvertriebenen. Ein besonders erfolg-
reiches Projekt ist derzeit die juristische Beratung und
Begleitung von Vertreibungsopfern durch den langjahri-
gen MISEREOR-Partner Corporacion Juridica Yira Castro.
Die Nichtregierungsorganisation setzte sich im vergange-
nen Jahr intensiv fiir 200 Familien ein, die ihre Lander im
Department Magdalena zuriickerhalten wollen. Dabei wur-
den zum einen juristische Prozesse angestrengt, um Streit-
fragen zu klaren, zum anderen kiimmerte man sich um
die Unterstiitzung der oft schwierigen Verwaltungsvor-
gdnge, die der schnellen Riickgabe von Grundbesitz mit-
unter genauso im Wege stehen. Yira Castro war die erste
Nichtregierungsorganisation, die eine Kooperation mit der
Landriickgabebehorde einging, um Menschen zu ihrem
Recht zu verhelfen. Die Durchsetzung von Rechten vor
Gericht ist aber nur ein Weg, den MISEREOR gemein-
sam mit den Opfern von Vertreibung beschreitet.



Fotos: Kopp/MISEREOR

Ziel:
Juristische Be-
ratung und Hilfe
bei der Riick-
Viele Familien sind mittlerweile in ihren kehr von Binnenvertriebenen
neuen Wohnorten verwurzelt und ha-
ben begonnen, sich dort eine neue Exis-
tenz aufzubauen. Sie benétigen daher
andere Formen der Unterstiitzung. In

Projektpartner:
Corporacion Juridica Yira Castro,
Bogota, Kolumbien

den Elendsvierteln von Cartagena leben Laufzeit:
besonders viele Binnenvertriebene un- April bis Dezember 2013
ter extrem schlechten Bedingungen. Mit Bewilligte Mittel: 23.400 Euro

dem Aufbau von Selbsthilfenetzwerken
unterstiitzt MISEREOR das Entstehen
eines friedlichen Gemeinwesens vor Ort und leistet so
wichtige Beitrdge fiir die Entwicklung der Armenviertel.

> Wirkung

2013 erreichte Yira Castro 60 positive Urteile fiir vertrie-
bene Familien aus dem Department Magdalena, die
damit ihre Besitzanspriiche offiziell dokumentieren
konnten. In einigen Féllen hatte die Verwaltung zuvor ge-
genteilig entschieden. Rund 160 Familien warten derzeit
noch auf die Kldrung ihrer Falle. In einem 2014 begonne-
nen Folgeprojekt sollen weitere 150 Verfahren ange-
strengt werden. l
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Schwerpunkt 2013: Hunger

Es gibt geniigend Nahrung, aber nicht jeder hat Zugang

> Der Kampf gegen Hunger zdhlt seit der Griindung im
Jahr 1958 zu den Kernanliegen von MISEREOR. Eine Auf-
gabe, die heute noch so aktuell ist wie damals: Laut
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Verein-
ten Nationen (FAO) hungert ein Mensch, wenn seine tag-
liche Energiezufuhr {iber einen ldngeren Zeitraum unter
dem Bedarfsminimum liegt, das fiir ein gesundes und ak-
tives Leben benétigt wird. Zwar ging die Zahl der Hun-
gernden insgesamt zuriick, aber mit 842 Millionen Men-
schen sind immer noch 14 Prozent der Weltbevélkerung
chronisch untererndhrt. Die meisten von ihnen leben auf
dem Land. Wer Unter- und Mangelernahrung beseitigen
will, muss an den Ursachen ansetzen. Doch obwohl Hun-
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ger in der offentlichen Wahrnehmung stark mit Naturka-

tastrophen und bewaffneten Konflikten verkniipft ist,

sind strukturelle Ungerechtigkeiten das eigentliche Pro-

blem. In diesem Zusammenhang sind Hauptkritikpunkte
von MISEREOR ein Weltwirtschaftssystem, welches die
Nahrungsmittelproduktion fiir die lokale Bevdlkerung in

drmeren Landern vernachldssigt, sowie die unzureichen-
de politische und wirtschaftliche Férderung des landli-
chen Raumes, insbesondere der familidren bzw. klein-

bauerlichen Landwirtschaft.

Spekulation verscharft das Problem

Die Sicherung der Welterndhrung kann nicht allein den
Kraften des Marktes iiberlassen werden. Der globale
Markt braucht Regeln, die auf menschenrechtlichen und
okologischen Kriterien basieren. An diesen politischen
Rahmenbedingungen muss dringend gearbeitet werden.
Zu den besonders besorgniserregenden Entwicklungen
zahlt etwa die zunehmende Beanspruchung von Agrar-
flachen fiir die Produktion von Biokraftstoffen. Gerade in
Entwicklungslandern fiillen die Ernteertrdage von immer
groBeren Flachen Benzintanks statt Teller.

Aber auch die Spekulation mit Nahrungsmitteln an
den weltweiten Warenterminbdrsen ist eine Fehlentwick-
lung, die Menschen in den Hunger treibt. Indem Investo-
ren bei Termingeschiften Weizensacke und andere Nah-
rungsmittel nur noch virtuell in ihre Speicher legen, wird
die Nachfrage kiinstlich erhdht. Sie handeln gar nicht
mehr wirklich mit der Ware, sondern wetten vielmehr auf

Fotos: Kopp/MISEREOR (2), Schwarzbach/MISEREOR (2)



Preisentwicklungen. Durch diese Praxis entkoppeln sich
die Finanzmdrkte zunehmend von der realen Wirtschaft.

Dort helfen, wo Menschen hungern

Theoretisch muss kein einziger Mensch auf der Erde
Hunger leiden: Allein die Lebensmittel, die in Euro-
pa weggeworfen werden, wiirden ausreichen, um
alle Hungernden zu erndhren. Global werden so
viele Lebensmittel produziert, dass jeder Mensch
taglich 2.796 Kalorien zu sich nehmen kénnte. Rechnet
man die Lebensmittel hinzu, die nach der Ernte unge-
nutzt verderben, sind es sogar 4.600 Kalorien. Der be-
schrdankende Faktor ist also weniger die verfiigbare Men-
ge, sondern vielmehr der Zugang zu Nahrung. Daher soll-
ten die Losungen verstarkt bei den vielen vernachlassig-
ten bduerlichen Familienbetrieben ansetzen. Denn sie stel-
len die Halfte aller Hungernden weltweit. Weitere 30 Pro-
zent sind Fischer und Landbewohner ohne eigenen Bo-
den, nur 20 Prozent der Untererndhrten leben in Stadten.

Bduerliche Familien unterstiitzen

Das wirksamste Mittel gegen Hunger ist also die Ver-
besserung der kleinbduerlichen Produktionsbedin-
gungen in Entwicklungslandern. Den Familien
dort fehlt es hdufig an Wissen, Werkzeugen




I Internationale Zusammenarbeit = Schwerpunkt 2013

und finanziellen Mitteln, um ihre Lebensumstande dauer-
haft zu verbessern. Zu den weit verbreiteten Schwierig-
keiten zahlen auBBerdem klimatische Veranderungen, Was-
sermangel sowie die Verschlechterung und der Verlust
von Boden.

Seit Langem setzt MISEREOR bei der Entwicklung des
landlichen Raumes auf nachhaltige landwirtschaftliche
Methoden. Dieser Ansatz entspricht den Bediirfnissen
und Méglichkeiten bauerlicher Familienbetriebe, weil er
auf dem tradierten Wissen der Bduerinnen und Bauern
aufbaut, dieses aufwertet und weiterentwickelt. Zudem
kommen agrarékologische Methoden mit weniger exter-
nen Betriebsmitteln aus, sie bendtigen also keine hohen
Investitionen. Und schlie3lich zielt dieser Ansatz in ers-
ter Linie darauf, die Versorgung der lokalen Bevilkerung
mit Lebensmitteln zu verbessern und regionale Wirt-
schaftskreislaufe zu starken. Auch der Weltagrarbericht —
die umfassendste aktuelle Ubersicht iiber den Zustand
der globalen Landwirtschaft — stellt fest, dass der grofite
Spielraum zur Verbesserung von Existenzgrundlagen in
den kleinteiligen und vielféltigen Produktionssystemen
der Entwicklungsldnder liegt.

MISEREOR setzt sich auf verschiedene Arten dafiir
ein, dass dieses Potenzial auch wirklich genutzt wird.
Auf der lokalen Ebene werden in vielen Landern Klein-
bduerinnen und -bauern ganz konkret bei der Umstel-
lung ihrer Produktion auf nachhaltige und angepasste
Methoden unterstiitzt. Zugleich wirkt eine intensive Lob-
byarbeit auf politischer Ebene darauf hin, dass struktu-
relle Ungerechtigkeiten und Probleme behoben werden.
Notig sind unter anderem mehr 6ffentliche Investitionen
in den Agrarsektor und den ldndlichen Raum allgemein,
sichere Landrechte fiir kleinbduerliche Familien und
neue Handelsregeln, die lokale Méarkte und regionale
Wirtschaftskreislaufe fordern. m
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Paraguay

Die Mehrheit der Menschen lebt von sehr wenig Land

> Paraguay zdhlt zu den Lindern mit
der ungerechtesten Landverteilung tiber-
haupt: 2,6 Prozent der Bevélkerung be-
sitzen 85,5 Prozent des Landes. Eine Ent- 4,:" g
wicklung, die schon vor langer Zeit be- m’ ri
gann. Denn der grof3flachige Landerwerb i e — :
war (ber Jahrzehnte fiir auslandische |4 i . .-,-‘
Investoren &duflerst attraktiv, da diese 5 :
nicht einmal Grunderwerbssteuer zahlen

mussten. Die stetig steigende Nachfrage
nach Soja hat die Konzentration des
Landbesitzes zusatzlich gefordert und
riesige Monokulturen entstehen lassen.

»ES gibt noch viel
zu tun: Wir brau-
chen einen eige-
nen Radiosender, damit noch
mehr Bauern von den neuen
Anbaumethoden erfahren, wir
wiinschen uns ein Silo fiir das
Saatgut und einen Transporter,
um die Ernte selbst auf den
Bauernmarkt fahren zu kénnen.

Kleinbauer Vidal Toledo

Auch in der Diozese Coronel Oviedo

leiden die indigenen Gemeinschaften unter den Fehlent- meisten Teiche und Fliisse sind heute in Privatbesitz und
wicklungen im Land. Viele haben ihren Grund und Boden  nicht mehr zugéanglich, um dort Fische zu fangen.
verloren, denn traditionell sind die wenigsten indigenen In dieser schwierigen Situation half MISEREOR gemein-
Familien im Besitz von offiziellen Landrechtstiteln. Die  sam mit der Sozialpastoral des Bistums, den Familien
Guarani der Gemeinde Campitos lebten frilher auf neue Perspektiven zu erdffnen. Neben der Unterstiitzung
43.000 Hektar Land und fanden in den Wéldern alles, was  bei der Lobbyarbeit und bei Demonstrationen fiir ihre
sie fiir ihren Lebensunterhalt  Rechte auf Land wurden neue 6kologische Anbaumetho-

brauchten. Urkunden hatten den erarbeitet. So gelang es, auf den verbliebenen Fla-
sie keine, doch waren die Gu- chen hohere Ertrage zu erzielen und gleichzeitig die Bo-
arani die einzigen Bewohner. den vor Auslaugung zu schiitzen. In neu angelegten Fisch-
Dann jedoch verkaufte die Re-  becken ziichten die Familien nun Fisch fiir den Eigenbe-

'1'"1' — "+ sgierung grofle Teile ihres Le- darf und den Verkauf. Dank gezielter Anpflanzungen

bensraumes. Die neuen Besit-  kehrte die biologische Vielfalt in die Region zuriick. Viele
zer holzten die Walder ab und  Indigene sind dank gezielter Fortbildungen mittlerweile
legten Acker an. Auch die zu begeisterten Imkerinnen und Imkern geworden. m
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Interview

»Sensibel fiir das Recht auf Nahrung*

MISEREOR setzt sich seit vielen Jah-
ren fiir das Recht auf Nahrung und
die Bekdmpfung des Hungers ein.
Dabei weist das Hilfswerk immer
wieder darauf hin, dass die Politik
Deutschlands und der EU erheb-

liche Auswirkungen auf die Situati-

> Gemeinsam mit der
Heinrich-Boll-Stiftung und
weiteren Partnern will
MISEREOR das Thema
»Recht auf Nahrung* an

die Universitdten bringen.
Warum?

Uns ist aufgefallen, dass

sich die Wissenschaft zwar
intensiv mit Erndhrung, Land-
wirtschaft und landlicher Ent-
wicklung beschiftigt, die vom
Hunger betroffenen Men-
schen in Forschung und Leh-
re aber kaum vorkommen. Es wird hochstens iiber sie,
aber nicht mit ihnen gesprochen. Daher wollen wir Stu-
dierende, also die Entscheidungstrager der Zukunft, fiir
das Recht auf Nahrung sensibilisieren — durch Vorlesun-
gen mit unseren Partnerorganisationen, Fallstudien und
Konsultationen vor Ort. Wir regen auch Doktorarbeiten
zum Thema an.

on in anderen Ldn-
dern hat. Kerstin
Lanje ist Agrar-Ex-
pertin bei MISEREOR.

> Welche Fachbereiche wollen Sie mit welchen
Inhalten erobern?

Im ersten Schritt arbeiten wir mit Universitaten zusam-
men, die sich bereits mit dem Recht auf Nahrung befas-
sen; das sind zum Beispiel die Universitdten in Leuven,
an der der ehemalige UN-Berichterstatter fiir das Recht
auf Nahrung, Olivier de Schutter, lehrt und das Interna-

m MISEREOR-Jahresbericht 2013

tional Institute of Social Studies (ISS) in Rotterdam, das
sich sehr mit dem Konzept der Erndhrungssouveranitat
beschaftigt. Wir wollen zeigen, wie auslandische Agrarin-
vestitionen und Handelsabkommen die Erndhrungssicher-
heit von Menschen beeinflussen, und zwar am Beispiel von
Tansania, Indien und Myanmar. In Tansania ist ein Grof3-
projekt mit Beteiligung auslandischer Konzerne wie Mon-
santo, Yale und Syngentha geplant. Auf 350.000 Hektar
soll moderne Agrartechnik die Menschen aus Armut und
Hunger befreien. Doch gleichzeitig sollen die Gesetzge-
bung zu Saatgut zugunsten der (internationalen) Saatgut-
industrie verandert und die Mdoglichkeiten fiir Bauern,
Saatgut untereinander zu tauschen, eingeschrankt werden.

> Die aktuelle Reform der Gemeinsamen Agrar-

politik der EU wird entscheidenden Anteil daran haben,

wie Menschen in Entwicklungslandern leben.

Was tut MISEREOR?

Wir wenden uns mit unseren Forderungen direkt an die
EU-Abgeordneten. Einige Themen, die in der EU-Agrarpo-
litik nicht ausreichend beriicksichtigt wurden, haben wir
so bereits auf die Tagesordnung gebracht. Besonders er-
folgreich war die Aktion ,,meet your M.E.P“, auf Deutsch:
der Abgeordnetencheck. Aus ganz Europa haben sich
Gruppen bei den Abgeordneten gemeldet, um ihre Anlie-
gen vorzutragen. Wichtig ist auch, in der Offentlichkeit
prdsent zu sein, gerade erst waren wir mit 30.000 De-
monstranten in Berlin unter dem Motto ,,Wir haben es
satt* auf der StraRe.m
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Niger

Die gemeinsame Vermarktung ist der nachste Entwicklungsschritt

> Die Menschen im Niger leiden immer wieder unter Hun-
ger. Allein von der Diirre im Jahr 2012 waren 5,5 Millionen
Einwohner betroffen, ein Drittel der Bevolkerung. Die feh-
lende Erndhrungssicherheit hat vielfdltige Ursachen. Ein
Aspekt sind klimatische Verdnderungen: Mal bleibt die Re-
genzeit aus und das Saatgut verdorrt, mal schiittet es wie
aus Kiibeln, sodass alles fortgerissen wird. In Bazaga, im
Suden des Landes, bemiiht sich der MISEREOR-Partner
CADEV (Caritas Développe-
ment Niger) seit vielen Jahren,
den Not leidenden Bauernfami-
lien zu helfen. Als 2006 Diirre

“®<i.] und Heuschreckenschwdrme

e -_1'."' .| wieder einmal die Menschen

——i — 1 hungern lieBen, leistete CADEV

- - Ml 3 4 nicht nur Nothilfe, sondern
i . ==i| stellte auch wichtige Weichen.
Mo o

I‘ il o & Ein besonders grofier Fort-

MISEREOR-Jahresbericht 2013 m

schritt war die Renaturierung
ausgelaugter Boden. Im Rahmen bezahlter Arbeitseinsat-
ze legten die Dorfbewohnerinnen und -bewohner viele
kleine, mit Grasern bepflanzte Erdwdlle an. Diese schiit-
zen die Boden vor Winderosion und leiten Niederschlage
in den Boden ab, wo sie die Wasserspeicher auffiillen.
Zudem baute man 18 Brunnen fiir die Bewdsserung
und verringerte so die Abhangigkeit von Niederschlagen.
Auch die Diversifizierung des Anbaus brachte die Men-
schen voran. Mit neuen Gemiisesorten stockten sie ihre
Vorréte fiir die Trockenzeit auf. Doch leider erlebten die

e

Menschen in Bazaga auch herbe Riickschlage: Im Som-
mer 2011 sorgte ein massenhafter Raupenbefall fiir eine
schlechte Hirseernte. Die Regierung versuchte, den be-
troffenen Regionen zu helfen und gab Zwiebelsamen zu
giinstigen Preisen aus. Doch dies fiihrte dazu, dass zu
viele Zwiebeln produziert wurden. Die Preise rauschten
in den Keller und machten die Arbeit der Bauerinnen und
Bauern praktisch zunichte.

Fiir den MISEREOR-Partner CADEV ist daher klar, dass
die Bduerinnen und Bauern in Zukunft noch starker zu-
sammenarbeiten miissen. Sie sollen in der Lage sein, in
vergleichbar schwierigen Situationen ihre Ernten so lange
einzulagern, bis sie einen ordentlichen Erlds erzielen
kénnen. Uberhaupt sollen sie ihre Verhandlungsposition
gegeniiber den Handlerinnen und Handlern verbessern. m
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Evaluierung

Lerninstrument zur Qualitdatsverbesserung in Nord und Siid

> MISEREOR fiihrt im Siiden nicht selbst Projekte durch,
sondern fordert Vorhaben von unabhdngigen, lokalen
und zum Teil auch iiberregional oder global aktiven Part-
nerorganisationen. In der Regel schlieflen sie mit MISE-
REOR einen dreijdhrigen Projektvertrag ab — was nicht
ausschliefit, dass die Forderung iiber mehrere Phasen
und Jahre hinweg erfolgen kann. Sie wird als eine part-
nerschaftliche Zusammenarbeit verstanden. In diesem
Rahmen dienen Evaluierungen in erster Linie als Lernin-
strumente fiir die Partnerorganisationen und fiir MISE-
REOR mit Fokus auf der Qualitdtsverbesserung. Eine
solche Qualitdtsverbesserung tragt letztendlich zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen und der Selbsthilfe-
kapazitdt der armen Bevdlkerungsschichten in sogenann-
ten Entwicklungslandern bei, die im Mittelpunkt der Ar-
beit von MISEREOR stehen. Mit Evaluierungen werden
die Arbeit der Partnerorganisation in einem Projekt sowie
dessen Ergebnisse und Wirkungen bei den Zielgruppen
analysiert und bewertet mit dem Ziel, die so gewonne-
T nen Lernerfahrungen fiir
: die Korrektur der Schwa-

chen des Projekts oder
die Verstarkung seiner Er-
folgsfaktoren einzusetzen.
In diesem Zusammenhang
stellt sich MISEREOR auch
den Spenderinnen und
Spendern sowie den Steu-
erzahlerinnen und Steuer-

zahlern in Deutschland: Sie mochten und sollen erfah-
ren, ob die von ihnen zur Verfiigung gestellten Mittel
wirtschaftlich und zweckgemaf eingesetzt worden sind
und welche Wirkungen sie entfaltet haben. Diese Re-
chenschaftslegung und die verldssliche Information der
Offentlichkeit sind Hauptmotive fiir die Verdffentlichung
der Jahresevaluierungsberichte.

Wirkungsorientierte Arbeitsweise
in der Partnerkooperation

Der Arbeitsbereich Evaluierung und Qualitdtsmanage-
ment hat seit einigen Jahren eine zweifache Aufgabe: Er
beauftragt und begleitet Gutachtereinsatze, insbesonde-
re Evaluierungen in der Internationalen Zusammenarbeit
von MISEREOR und er unterstiitzt und koordiniert den
Veranderungsprozess hin zu einer wirkungsorientierten
Arbeitsweise in der Partnerkooperation.

2013 wurden insgesamt 72 Gutachtereinsdtze beauf-
tragt, davon 42 Evaluierungen. Dadurch wurden 114 Pro-
jekte evaluiert (einschlieBlich der Vorprojekte, die neben
den laufenden Projekten mit begutachtet wurden). Die
Evaluierung des Forderbereichs Gesundheit wurde abge-
schlossen. Sie hat 117 abgeschlossene Projekte im Be-
reich Basisgesundheitsarbeit im Rahmen von Dokumen-
tenstudien analysiert, von diesen zehn Projekte vor Ort
evaluiert und kam zu iiberwiegend positiven Ergebnis-
sen: Den Basisgesundheitsprojekten wird insgesamt
eine hohe Relevanz bescheinigt. Die Ziele, sofern sie auf
der Ebene der Gesundheitsleistungen formuliert waren,
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wurden gut erreicht. Wirkungen dieser
Leistungen waren zwar in den Projektbe-
richten haufig wenig dokumentiert, konn- |
ten aber in den in der Feldphase besuch- N . ﬂ
ten Projekten {iberzeugend belegt wer- Wirken LJI‘ilEl Stirken
den. Eine gute Effizienz der Projekte er-
gibt sich haufig durch eher niedrige
Gehdlter in kirchlichen Gesundheitsein-
richtungen und einen hohen Anteil an eh-
renamtlicher Arbeit. Hier liegt aber auch
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eine organisatorische Schwache: Die Personaldecke, vor Der neunte Jahresevaluierungsbe-
§ allem auf Management-Ebene, wird haufig als zu diinn richt liegt vor. Er bietet einen
% eingeschédtzt. Hohe Personalfluktuation ist ein weiteres Uberblick iiber die Evaluierungser-
: Problem. Eine finanzielle Nachhaltigkeit der Gesund- gebnisse des Jahres 2013. Er kann
% heitsarbeit ist meist nicht gegeben - dies liegt auch da- in der Geschdftsstelle angefordert
5 ran, dass viele Staaten ihre Rolle in der Gesundheitsver- werden oder ist einsehbar unter
= sorgung unzureichend erfiillen oder auf kirchliche Struk- www.misereor.de. Dort finden sich
§ turen abwadlzen. Die Bildung von Kooperationen und zusdtzlich die Kurzzusammenfas-
0 Netzwerken sowie eine Verbesserung der Systeme des sungen aller durchgefiihrten Eva-

Monitoring der Partnerorganisationen sind dringend not- luierungen sowie einzelne Evaluie-

wendig. An der Umsetzung der Empfehlungen aus dieser rungsberichte in Gesamtldnge.

Fotos:

Evaluierung wird bei MISEREOR bereits gearbeitet. ®m
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I Internationale Zusammenarbeit Projektbewilligungen

Projektbewilligungen 2012 und 2013

.. in Lateinamerika und der Karibik ... in Afrika und im Nahen Osten
Anzahl der Betragin Anzahlder Betrag in Anzahl der Betragin Anzahlder Betrag in
Bewilligungen Tsd. EUR Bewilligungen Tsd. EUR Bewilligungen Tsd. EUR Bewilligungen Tsd. EUR
Lateinamerika allgemein 15 1.025 16 1.240 Afrika allgemein 21 1.230 23 5.581
Argentinien 13 2.157 14 2,502 Agypten 21 1.452 19  1.887
Bolivien 38 3.564 48 4.216 Algerien 5 273 0 0
Brasilien 102  12.069 100 14.644 Angola 7 1.613 9 849
Costa Rica 0 0 1 5 Athiopien 22 3.432 13 1.299
Chile 4 448 0 0 Benin 2 271 2 149
Dominikanische Republik 5 607 3 365 Burkina Faso 11 2.112 8 937
Ecuador 6 625 10 975 Burundi 1 149 5 109
El Salvador 18 2.578 13 1.101 Elfenbeinkiiste 1 38 0 0
Guatemala 19 1.614 19 2.694 Eritrea 0 0 1 96
Haiti 28 2.920 35 4.344 Ghana 17 1.023 21 1.278
Honduras 10 777 13 1.382 Guinea 1 3 0 0
Kolumbien 57 6.156 64 7.438 Irak 3 679 2 755
Kuba 2 42 3 45 Israel 6 638 10 1.398
Mexiko 17 1.354 15 1.743 Jordanien 0 0 0 0
Nicaragua 0 0 6 675 Kamerun 36 3.934 25 2.754
Panama 0 0 0 0 Kenia 12 1.556 18 2.815
- Paraguay 16 1.924 11 1.128 Kongo, Demokratische Rep. 24 4.888 16 3.276
Peru 39 4.876 32 2.910 Libanon 4 308 4 271
Venezuela 2 298 4 668 Liberia 8 525 5 1.281
Gesamt Madagaskar 7 850 6 540
Bei den Summen Differenzen infolge Rundung. Malawi 1 5 9 736
Mali 11 1.826 13 3.023
Mosambik 15 1.034 12 510
i 0 4  1.263
0 0 0
20 2 467




... in Asien und Ozeanien

Anzahl der Betragin  Anzahlder Betrag in Anzahl der Betragin Anzahlder Betrag in
Bewilligungen Tsd. EUR  Bewilligungen Tsd. EUR Bewilligungen Tsd. EUR Bewilligungen Tsd. EUR

Nigeria 27 2.685 25 2.189 Asien allgemein 9 1.552 12 1.475
Palastinensische Gebiete 9 1.300 9 1.357 Afghanistan 7 1.688 9 1.620
Republik Kongo 4 344 0 0 Bangladesch 18 2.487 18 1.442
Republik Siidafrika 28  4.750 24 3.306 Fidschi 2 375 0 0
Ruanda 8 1.110 9 1.490 Georgien 3 335 1 105
Sambia 6 1.190 10 1.309 Indien 132 16.732 119  16.932
Senegal 3 770 3 649 Indonesien 22 2.511 41 4.764
Sierra Leone 0 0 1 5 Japan 1 88 0 0
Simbabwe 11 1.509 13 1.528 Kambodscha 14 1.199 23 1.940
Somalia 2 475 1 500 Kasachstan 0 0 1 50
Sudan 5 385 3 405 Kirgisistan 2 143 1 54
Siidsudan 7 1.212 7 2.567 Korea, Demokr. Volksrepublik 4 36 2 8
Swasiland 0 0 i 5 Laos, Demokr. Republik 1 0 2 1Kl
Syrien, Arabische Republik 4 992 4 55 Mikronesien 0 0 1 64
Tansania, Vereinigte Republik 26 1.773 13 462 Mongolei 3 334 5 34
Togo 4 118 7 423 Myanmar 15 1.604 14 1.931

Tschad 17 1.423 21 1.588 Nepal 17 1.553 15 720 §

Tiirkei 0 0 1 25 Pakistan 14 2.486 29 4.140 &

Tunesien 1 5 0 0 Papua Neuguinea 4 55 2 97 3
Uganda 20 1.888 11 2.054 Pazifik allgemein 0 0 2 60

Gesamt Philippinen 48 4312 44 4951 %

Bei den Summen Differenzen infolge Rundung. Salomonen 1 54 0 02

Sri Lanka 11 1.572 12 1.489 =

Thailand 4 546 8 1.073 £

Timor-Leste 2 275 11 1.410 &

Vietnam 7 375 13 761 &

Volksrepublik China 26  3.380 36 3.512 £

Bewligungen Tsd. EUR  Bewligungen Tsd. EUR Gesanmt

m Bei den Summen Differenzen infolge Rundung.

Internationale Projekte =~ 123 31.840 124  32.300

Dieser Bereich umfasst die Forderung von Kampagnen und Organisationen in Deutsch-
land und Europa, die Vorhaben der Entwicklungszusammenarbeit unterstiitzen, so-
wie transkontinentale Netzwerkarbeit und den Einsatz von Entwicklungsfachkraften.



I MISEREOR in Deutschland Inlandsabteilungen

Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Bedeutung des Onlinebereichs nimmt rasch zu

> Im Jahr 2013 hat die Abteilung Presse- und Offentlich-
keitsarbeit insgesamt 83 Pressemitteilungen veroffent-
licht. Thematische Schwerpunkte waren die Krisenregion
rund um Syrien, die Lage auf den Philippinen nach dem
Taifun, die Situation in Agypten sowie der Themenkom-
plex ,,Menschenrechte und Transparenz beim Rohstoff-
abbau“. Das hohe Vertrauen der Medien in die fachliche
Kompetenz von MISEREOR hat sich unter anderem in der
Berichterstattung in {iberregionalen Medien im An-
schluss an eine Pressereise nach Peru (zum Thema Roh-
stoffe und Bergbau) gezeigt. Auch bei der Wirbelsturm-
Katastrophe auf den Philippinen wurde dies spiirbar.

Die Bedeutung des Onlinebereichs nimmt rasch zu. Dies
zeigt sich im deutlich gestiegenen Anteil bei den online
erfolgten Direktspenden an MISEREOR, zum Beispiel im
Zusammenhang mit dem Wirbelsturm. Darin liegt zu-
gleich eine der grof3en Herausforderungen in der Kommu-
nikation mit den Zielgruppen, die immer differenzierter
(liber die klassischen Wege Print-Fernsehen-Horfunk hin-
aus zunehmend auch mittels ,,Social Media“) angespro-
chen werden wollen. Die Reichweitenerfolge bei der Wer-
bung (unter anderem die inzwischen auf acht Motive
ausgeweitete Plakatkampagne ,Mut ist...) bestdtigen
diesen Trend. Die mediale Prdsenz von MISEREOR im

Rahmen der Fastenaktion ist nach wie
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vor hoch. Eine wesentliche Herausfor-
derung der kommenden Jahre besteht
darin, auch auBerhalb der Fastenaktion
bekannter zu werden und neue Ziel-
gruppen und Milieus zu erschliefen. Ei-
ne positive Entwicklung ist auch bei der
2-Euro-Aktion zu verzeichnen: Mit ihr
spricht MISEREOR mehr als 22.000 vor
allem junge Spenderinnen und Spender
an. Die Anbindung an MISEREOR ist
grof3. Bei 70 Konzerten der bundesweit
bekannten A-cappella-Band ,,Wise Guys“
war ein 2-Euro-Stand ver-
Yﬂu treten. 2.700 neue 2-Euro-
Tube Spenderinnen und Spen-
der wurden gewonnen. m
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Fotos: KNA-Bild/MISEREOR (1), Kopp/MISEREOR (1), Jiirgen Drewes (1)

> Die prekédre Situation der weltweit mehr als 842 Mil-
lionen hungernder Menschen stand thematisch im Zen-
trum der Fastenaktion 2013. Unter dem Leitwort ,,Wir
haben den Hunger satt“ wurde die Fastenaktion im Bis-
tum Aachen ero6ffnet. Regelmafiiger Bestandteil der bun-
desweiten Erdffnungen sind die Hungertuchwallfahrten:
In diesem Jahr fiihrte sie von Speyer nach Aachen.
Zudem wurden im Zeitraum der Fastenzeit 85 Veranstal-
tungen von der Geschdftsstelle betreut; insgesamt wur-
den fast 2.000 teilnehmende Multiplikatoren gezahlt.

Im Bereich der schulischen Bildung hat MISEREOR
neben der langjahrigen Unterstiitzung durch den Lehrer-
arbeitskreis, der in diesem Jahr sein 40-jdhriges Bestehen
feiern konnte, die Kooperation mit Schulen fortgesetzt.
Zu zahlreichen Schulen und Kindergarten gab es Kontakte,
die Gemeinschaftshauptschule Erkelenz und das Clara-
Fey-Gymnasium Schleiden gingen als Partnerschulen eine
engere Kooperation ein, fiir 2014 haben weitere Schulen
ihre Mitwirkung als Partnerschulen in Aussicht gestellt.

Angelaufen ist mittlerweile das Kooperationsprojekt
»Globales Lernen®. Unterstiitzt von zwei Lehrern und ei-
ner Lehrerin in den (Erz-)Bistiimern Speyer, Freiburg und
Rottenburg-Stuttgart soll das ,,Globale Lernen, verbun-
den mit dem Angebot von MISEREOR, in Unterricht und
Schulleben integriert werden. Lehrerinnen und Lehrer,
Kinder und Jugendliche sollen erfahren, in welchen welt-
weiten Zusammenhdngen sie leben, und was sie selbst
zu einer gerechteren globalisierten Welt beitragen kon-
nen. Zu den neu entwickelten schulisch orientierten An-

Bildung und Pastoralarbeit

Schwerpunkt schulische Bildung

geboten gehort auch die Pau-

senaktion ,,15 Minuten fiir dei-

ne Welt“: Sie wurde in Koope-
ration mit den Referaten Schul-
pastoral der (Erz-)Bistiimer Aa-
chen und Koln konzipiert.
MISEREOR verzeichnete 2013
insgesamt 1.030 Anfragen aus
dem Schulbereich (etwa 85 Pro-
zent von Lehrern, 15 Prozent

von Schiilern). Das sind 200 Anfragen weniger als 2012.
Dies lasst sich mit der verstarkten Nutzung des Internets
und der Implementierung der MISEREOR-Schiilerseite
www.1welt4you.de erkldren. m
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I MISEREOR in Deutschland Inlandsabteilungen

Partnerschaften und Spenderkontakte

Ehrenamtliches Engagement sorgt fiir grof3e Bekanntheit

> Dankbar schaut MISEREOR im Jahr
2013 auf die groBBe Zahl von Spenderinnen
und Spendern, die seit vielen Jahren die
Arbeit des Werkes mittragen und ermogli-
chen. Gleichzeitig steht die Organisation
vor der Herausforderung, in einem Umfeld
wachsenden Wettbewerbs um jeden ge-
spendeten Euro und im Kontext kirchlicher
Umbriiche die Spenderinnen und Spender
weiter an MISEREOR zu binden und gleich-
zeitig neue Spender zu gewinnen, um die
Einnahmen auch langfristig zu sichern. Mit
neuen Ansdtzen in der Neuspenderwer-
bung konnten in 2013 viele neue Spenderinnen und Spen-
der gewonnen werden. Um sie an MISEREOR zu binden,
wurden viele Neuspenderinnen und Neuspender telefo-
nisch begriiit, ein Teil von ihnen auch nach einer Dauer-
spende gefragt. Zusatzlich konnte auch eine grofle Zahl
von ehemaligen Spendern fiir eine Spende an MISEREOR
zuriickgewonnen werden. Im Rahmen der Partnerschafts-
arbeit wurde das Angebot der Projektpartnerschaften
iberarbeitet. Mit diesem Angebot spricht MISEREOR vor
allem Gruppen, Schulen und Kirchengemeinden an.
Schwerpunkt war 2013 insbesondere die Ansprache von
Schulen. Mit zahlreichen Besuchen in Schulen und inten-
siven Kontakten zu Lehrerinnen und Lehrern sowie Schul-
leitungen konnten viele Schulen gewonnen werden, sich
fiir MISEREOR-Projekte und MISEREOR-Themen zu enga-
gieren und dies auch mit Spendenaktionen zu verbinden.

m MISEREOR-Jahresbericht 2013

Das ehrenamtliche Engagement vieler Ge-
meinden, Gruppen und Schulen ist ein wichti-
ges Standbein der MISEREOR-Arbeit. Hunderte =
Engagierte geben MISEREOR durch lokale Aktionen
ein Gesicht. In tiber 100 Solidaritatsldaufen, zahlreichen
Coffee Stop-Aktionen sowie einer Vielzahl von Fasten-
essen gewinnt MISEREOR dank dieses ehrenamtlichen
Einsatzes bundesweit Bekanntheit.

Unsere Arbeit wurde in 2013 auch von zahlreichen Un-
ternehmen unterstiitzt. Im April fiihrte das MISEREOR-Un-
ternehmerforum erstmalig eine offene Tagung fiir Unter-
nehmerinnen und Unternehmer durch. Unter dem Titel
,»Mit Energie fiir soziale und 6kologische Verantwortung*
diskutierten die Teilnehmer {iber menschenrechtliche
Aspekte der Unternehmensverantwortung und befassten
sich mit den Herausforderungen des Klimawandels. m
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Politik und Globale Zukunftsfragen

Herausforderungen und grundlegende Verdnderungen

> Das Jahr 2013 war fiir die entwicklungspolitische
Lobby- und Grundsatzarbeit von MISEREOR von grofien
Herausforderungen gekennzeichnet. Neben den Themen-
schwerpunkten Klimawandel und Entwicklung, Ldnd-
liche Entwicklung, Unternehmensverantwortung und Roh-
stoffférderung, Finanzsektor und Finanzierung von Ent-
wicklung wurden auch die Bundestagswahl und die fol-
gende Regierungsbildung genutzt, um entwicklungspoli-
tische Positionierungen in Gesellschaft und Politik zu
starken. Schlieflich wurde 2013 aus der ehemaligen Ab-
teilung Entwicklungspolitik durch Verschmelzen und Ver-
kniipfen mit anderen Arbeitseinheiten die neue Abtei-
lung Politik und Globale Zukunftsfragen (PGZ). Diese
wird, zundchst befristet bis 2016, einen Beitrag dazu zu
leisten, dass die Arbeit mit Partnern im Norden und
Siiden starker verzahnt wird. Konzentrieren wird sich die

Arbeit zundchst auf die Themenstellungen ,,Erndhrung
und ,,Bewahrung der Schépfung®.

So wurden Fragestellungen rund um eine verantwort-
liche, entwicklungsfordernde Rohstoffpolitik erfolgreich
an dem Beispiel ,,Vom Erz zum Auto* weitergefiihrt und
intensiviert. In diesem Kontext wurde eine zweite Studie
durchgefiihrt, die konkret Menschenrechtsverletzungen
und Umweltzerstorungen in Bergbaugebieten in Peru do-
kumentiert und aufzeigt, dass grof’e Mengen dieser Roh-
stoffe von der deutschen Industrie importiert und genutzt
werden. Im Oktober fand, gekoppelt an die Veroffentli-
chung der Studie, zudem eine Journalisten-Reise in Peru
statt, sodass die Thematik und die Arbeit unserer Part-
ner und von MISEREOR selbst in den deutschen Medien
breit rezipiert wurde. Zudem veranstaltete MISEREOR
mit d