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Afghanistan
Evaluierung eines chirurgischen Kinderkranken-

hauses in Kabul

Dr. Andreas Hansmann
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Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Projekttrager des evaluierten Kinderkrankenhauses
in Kabul ist eine zu diesem Zweck gegriindete deutsche
Stiftung. Dahinter stehen Unterstiitzer, Freunde und
die Familie eines Ehepaares aus Hessen. Das Ehepaar
hatte vor der Griindung des Krankenhauses lange Jahre
in Kabul gearbeitet und sich in Anbetracht der schlim-
men Zustdnde in den staatlichen Kinderkrankenhau-
sern nach dem Sturz der Taliban 2001 entschlossen,
ein eigenes Kinderkrankenhaus zu griinden. Ziel der
Einrichtung ist es, verletzte Kinder und Kinder mit an-
geborenen Fehlbildungen zu rehabilitieren und jahrlich
zwei afghanische Arzte in Kinderchirurgie und Kinder-
orthopddie auszubilden.

Die Planung und der Bau der 2005 eroffneten 50-Bet-
ten-Klinik wurden von der Familie und durch private For-
dergelder finanziert, MISEREOR unterstiitzt die Klinik seit
2006. Dies war die erste Evaluierung der Einrichtung.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Da die Klinik seit mehreren Jahren von MISEREOR
finanziell unterstiitzt wird und auch eine bedeutende
Summe an staatlichen Geldern aus dem Ministerium
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(BMZ) in das Projekt geflossen ist, war eine Evaluierung
des Projekts notwendig geworden. Ziel war es dabei,
die Relevanz des Kinderkrankenhauses innerhalb des
Kabuler Gesundheitssektors zu ermitteln und even-
tuelle Uberschneidungen der Versorgung mit anderen
Kliniken zu erkennen. Weiter sollten die medizinische
Arbeit und das Krankenhausmanagement begutachtet
und die Moglichkeit einer finanziellen Eigenstdandigkeit
bewertet werden, sofern MISEREOR seine Unterstiit-
zung in Zukunft reduzieren wiirde.

Wihrend des einwdchigen Aufenthalts wurden zu-
ndchst detaillierte Informationen vom Trager der Klinik

zu den Patienten, den Operationen und dem Manage-
ment der Klinik eingeholt und dann tberpriift. Neben
der Begutachtung der alltaglichen Arbeit auf der Kran-
kenstation, in den Operationssdlen und der Ambulanz
wurde ein Evaluierungsformular der WHO an das Kin-
derkrankenhaus in Kabul angepasst. Teil dieses Doku-
mentes sind Fragebdgen fiir Gesundheitspersonal und
Angehérige der Patienten, mit denen sieben Arzte und
Pfleger zu Themen wie Patientenversorgung, Hygiene,
Kosten der Behandlung, Arbeitsbedingungen, Ausbil-
dungsqualitat, Krankenhausmanagement, Patienten-
zufriedenheit und Verbesserungsmoglichkeiten befragt
wurden. Zudem beauftragte der evaluierende deutsche
Kinderarzt eine afghanische Arztin, neun Angehdrige
von Kindern auf der Krankenstation zu befragen. Da die
Arztin bislang keinen Kontakt zu dem Krankenhaus ge-
habt hatte, konnte eine unabhadngige Befragung in der
Muttersprache gewdhrleistet werden.

Um die Versorgung im evaluierten Krankenhaus ein-
schdtzen zu konnen, wurden wahrend des Aufenthalts
in Kabul drei weitere Gesundheitseinrichtungen be-
sucht, unter anderem die staatliche Universitatskinder-
klinik und ein Distriktkrankenhaus, welches von ,,Arzte
ohne Grenzen“ geleitet wird. Zahlreiche Interviews mit
Arzten, die mit der Versorgung von Kindern mit chirur-
gischen Erkrankungen in Kabul beschéftigt sind, sowie
mit einem ranghohen Mitarbeiter der Kinderabteilung
des afghanischen Gesundheitsministeriums erbrach-
ten zusatzliche Informationen tber die chirurgische
Versorgung von Kindern. Der Besuch eines privat ge-
fiihrten Diagnostikzentrums und einer in staatlichen
Gesundheitseinrichtungen  tdtigen Ordensgemein-
schaft boten vertiefende Einblicke in das gesamte Ge-
sundheitssystem der Stadt.

Festgestellte Wirkungen

Das Kinderkrankenhaus erméglicht jahrlich tiber 600
Kindern eine kostengiinstige stationdre Versorgung ih-
rer chirurgischen oder orthopddischen Erkrankung auf
hohem medizinischem Niveau. Die guten hygienischen



Verhdltnisse und die passende technische Ausstattung
sowie die solide Ausbildung der Arzte und Pfleger zei-
gen sehr gute medizinische Erfolge in der Behandlung
und geringe Komplikationsraten. Die kindgerecht ein-
gerichteten Patientenzimmer und das Vorhandensein
von Spielzeug, einer Physiotherapie und Patienten-
schule stellen tiber den medizinischen Aspekt hinaus
eine stimulierende Umgebung wahrend der oft langen
Patientenaufenthalte dar.

Wegen der hohen Preise in den zahlreichen privaten
Kliniken in Kabul und der degradierten staatlichen Ge-
sundheitseinrichtungen ist der Zugang zu hochwertiger
medizinischer Versorgung zu bezahlbaren Preisen wei-
ten Teilen der Bevolkerung verwehrt. Dies trifft in beson-
derem Mafe fiir die teure chirurgische Versorgung zu,
die technisch aufwendig ist und einwandfreie hygieni-
sche Bedingungen erfordert. Lediglich eine private Kli-
nik bietet eine vergleichbar gute Versorgung an, jedoch
zu Preisen, die fiir die ganz grof3e Bevélkerungsmehrheit
unbezahlbar sind. Die Universitatskinderklinik unterhalt
als einzige staatliche Einrichtung in Kabul ebenfalls eine
Kinderchirurgie und Kinderorthopddie. Allerdings sind
die Ausstattung und hygienischen Bedingungen inak-
zeptabel und durch zusatzliche Kosten fiir Erndhrung,
Medikamente, Pflegematerial und Bestechungsgelder
oft auch nicht giinstig. Hier bietet das von MISEREOR ge-
forderte Kinderkrankenhaus den jungen Patienten eine
sonst nicht erreichbare Kombination aus kostengiinsti-
ger Versorgung und hohem medizinischem Niveau. Fiir
die Armsten sind weitere Kostenerlasse moglich, um
niemanden aus Kostengriinden abweisen zu miissen.

In der dem Krankenhaus angeschlossenen Ambu-
lanz mit Apotheke, Ultraschall, Rontgengerat und Labor
erhalten jahrlich iber 8.000 Patienten, die Mehrzahl
davon Kinder, eine qualifizierte medizinische Behand-
lung und Zugang zu kostengiinstigen Medikamenten.
Zwei Patientenverldufe kdnnen die Erfolge des Kran-
kenhauses exemplarisch dokumentieren:

Ein 8-jahriges Mddchen aus einer Grenzprovinz zu
Pakistan konnte wegen einer angeborenen Hiiftfehlbil-
dung in ihrer Kindheit nur humpelnd und unter starken
Schmerzen gehen. Nach einer groRen Hiiftgelenksope-
ration und wochenlanger Physiotherapie kann sie sich
nun mit unauffalligem Gangbild und schmerzfrei fort-
bewegen. Heute, mit 13 Jahren, ist sie ein strahlender
Teenager, der hofft, selber Medizin zu studieren.

Ein anderer Junge, der in der Ambulanz gesehen
wurde, kam mit einer ausgeprdgten Beindeformitdt
zum Krankenhaus, die ihm nur eine rutschende Fort-
bewegung auf den Knien ermoglichte. Nach mehreren
Operationen und langen Krankenhausaufenthalten
kann er sich jetzt aufrecht, wenn auch noch humpelnd,

Afghanistan [1] @ Evaluierungen 2014

fortbewegen. Diese beiden Beispiele, die wahrend der
Evaluierung zuféllig in der Ambulanz gesehen wurden,
zeigen, welchen Einfluss das Krankenhaus auf Kinder-
schicksale haben kann.

Jahrlich werden je ein junger Arzt in Kinderchirurgie
und Kinderorthopddie mit dem Ziel ausgebildet, dass
sie in Zukunft in anderen afghanischen Krankenhdau-
sern ebenfalls eine qualifizierte Versorgung anbieten
werden. Die Ausbildung an dem Krankenhaus scheint
der an den staatlichen Einrichtungen deutlich tberle-
gen zu sein, was durch die guten Priifungsergebnisse
belegt ist.

Zuletzt wird den iiber 50 lokalen Angestellten des
Krankenhauses ein guter und sicherer Arbeitsplatz ge-
boten. In Zeiten, in denen viele internationale Organi-
sationen ihre Programme zuriickfahren, die ISAF ihre
Truppenprasenz reduziert und die Wirtschaft wegen der
unklaren Sicherheitslage Investitionen zuriickhilt, sind
dies gesuchte Stellen, die es den Angestellten ermog-
licht, ihre oft groRen Familien zu versorgen.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das Kinderkrankenhaus ist eine Insel der Sauberkeit
und der guten chirurgischen Versorgung fiir Kinder, und
dies in einem Land, in dem schlechte hygienische Ver-
héltnisse und eine eingeschrankte klinische Versorgung
die Regel sind. Gleichzeitig bestehen noch Verbesse-
rungsmoglichkeiten bei der post-operativen Uberwa-
chung der Patienten, der drztlichen und pflegerischen
Dokumentation, der Ausbildung der angehenden Chirur-
gen und Pfleger und der Standardisierung der Behand-
lung durch festgelegte, allgemeingiiltige Regeln. Aktuell
erfahren die Patienten meist durch Mundpropaganda
von dem Krankenhaus, es besteht keine Uberweisungs-
praxis von anderen Krankenhdusern. Es ist zu hoffen,
dass vor allem die Entbindungskliniken in Zukunft regel-
mafiger Neugeborene mit angeborenen Fehlbildungen
tiberweisen, was mehr Offentlichkeitsarbeit erfordert.
Damit lieRen sich unnotige Krankheitsfolgen vermeiden,
die eine spdtere Behandlung erschweren.

Langfristig herausfordernd bleibt, den erreichten ho-
hen medizinischen Standard unter der sich verschlech-
ternden sicherheitspolitischen Lage aufrechtzuerhal-
ten. Zusammen mit der grassierenden Korruption in
Kabul fiihrt sie dazu, dass wichtige Wartungsarbeiten
an den Geréaten nicht durchgefiihrt werden konnen, der
Import von wichtigen Medikamenten und Gerdten im-
mer teurer wird oder schlicht, dass Patienten und Ange-
stellte das Krankenhaus nicht sicher erreichen konnen.
Da samtliche Angestellte Afghanen sind, wird die Klinik
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nicht als ausldandische Klinik wahrgenommen und ge-
nieBt eine hohe Akzeptanz unter den Patienten.

Als zweite wichtige Herausforderung ist die starke
finanzielle und administrative Abhdngigkeit von dem
deutschen Ehepaar zu nennen. Daher sollte zum einen
versucht werden, die Kosten fiir das Krankenhaus zu
reduzieren und andererseits der begonnene Abnabe-
lungsprozess forciert werden. Dazu miissen die lokalen
Angestellten in der Verwaltung weiter geschult und die
Befugnisse des bereits gegriindeten, lokalen Vorstands-
gremiums schrittweise erweitert werden.

Es bleibt dem Land zu wiinschen, dass sich die oben
genannten Rahmenbedingungen in Zukunft bessern
und die Afghanen auch weiterhin die Aufmerksamkeit
und Unterstiitzung aus dem Ausland erhalten, die sie
verdienen. @

Asien
Evaluierung der Arbeit einer Medienorganisation

Follow-up (MISEREOR)

Nach der Evaluierung wurde gemeinsam mit dem
Projektpartner eine Priorisierung der umzusetzen-
den Empfehlungen vorgenommen. So sollen in der
kommenden Projektphase zundchst die notwendigen
Behandlungs- und Prozessstandards eingefiihrt und
dokumentiert (sogenannte Standard Operating Proce-
dures) sowie Wege in eine grofRere finanzielle Unab-
hangigkeit eingeschlagen werden.

Die groBen Herausforderungen, die sich aus dem
Landerkontext Afghanistan ergeben, lassen sich durch
den Projekttrdger nicht alle direkt beeinflussen. Den-
noch kdnnen zum Beispiel Beschaffungen in groflerem
Maf3e in Afghanistan getdtigt werden, sodass die Ab-
hangigkeit von Medikamentenimporten sinkt.

Dr. Eberhard Gohl
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Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Der 1979 gegriindete Nachrichtendienst hat den
Auftrag, Nachrichten aus Asien, fiir Asien und von Be-
deutung fir die katholische Kirche in Asien zu verbrei-
ten. Der Nachrichtendienst ist von der Kirche unabhan-
gig und hat Vertretungen in 14 Landern Asiens, jedoch
nicht in den arabischen Landern. Er wird von rund 20
Partnern finanziert, zu einem grof3en Teil durch katho-
lische Organisationen aus dem deutschsprachigen
Raum. Die Evaluierung wurde von mehreren dieser
Partner, u. a. MISEREOR, in Auftrag gegeben. Die Mis-
sion des Nachrichtendienstes ist es, den Armen und
Marginalisierten in Asien eine Stimme zu verleihen, auf
soziale Missstande aufmerksam zu machen und vor al-
lem auch in Staaten mit eingeschrankter Pressefreiheit
eine unabhéngige und verldssliche Nachrichtenquelle
zu sein mit einem besonderen Fokus auf Religionsfrei-
heit und Menschenrechte.

Der Nutzerkreis umfasst zundchst die Katholikinnen
und Katholiken in den jeweiligen Landern — die mit Aus-
nahme von den Philippinen und Timor Leste religidse
Minderheiten darstellen — sowie Journalistinnen und
Journalisten und eine weitere religiose und zivilgesell-
schaftliche Leserschaft, die Nachrichten tber die Situa-
tion der Christinnen und Christen in Asien suchen. Die
unabhdngige Information ist auch vor dem Hintergrund
der stark begrenzten Pressefreiheit in Asien wichtig.

Unter der seit 2008 eingesetzten neuen Leitung
wurden wesentliche organisatorische und redaktionel-
le Verdnderungen eingeleitet: Die Nachrichten, Adres-
senverzeichnisse der katholischen Strukturen, Fotos
und Videos sowie ein Blog werden nun auf einer zen-
tralen englischsprachigen und vier landerspezifischen
Internetseiten verbreitet, zu denen Interessierte regel-
maBig durch E-Mail-Rundbriefe (Newsletters), Face-
book- oder Twitter-Nachrichten hingeleitet werden. Mit
der Umstellung auf die neuen sozialen Medien erhofft
sich der Nachrichtendienst auch, neue Nutzerkreise zu
erschliefen.



Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Ziel der Evaluierung, die durch die neue Leitung des
Nachrichtendienstes initiiert wurde, war es insbesonde-
re, die Qualitat, Relevanz und die Wirkungen im Lichte
der Erfolge und Misserfolge seit 2009 zu untersuchen
und Vorschlage fiir die kiinftige Strategie zu entwickeln.
Die Evaluierung untersuchte die gesamten organisatori-
schen und redaktionellen Strukturen und Abldufe, ihre
Produkte und Dienstleistungen sowie deren Nutzung und
Wirkung. Schwerpunkte der Evaluierung waren die Arbeit
des Ldnderbiiros fiir die VR China (seit 2007 von KZE/
MISEREOR gefordert) und des Aus- und Weiterbildungs-
programms (von Missio Aachen gefordert). Die Evaluie-
rung beinhaltete mehrere Teilstudien, die jeweils von ver-
schiedenen internationalen und lokalen Gutachterinnen
und Gutachtern durchgefiihrt wurden: Landerstudien zu
den o. g. Fragestellungen in China, Indien und den Phi-
lippinen, begrenzte Inhalts- und Nutzeranalysen, eine
Studie zu den Trainingsaktivitdten und ihren Wirkungen
sowie abschlieflend eine Studie zur administrativen und
redaktionellen Organisation und zum Management.

Alle Studien griindeten auf der Analyse von Pro-
jektdokumenten, Dokumenten und Produkten der je-
weils untersuchten Bereiche der Medienorganisation
(Landerredaktionen, Zentralredaktion, Management,
Trainingsangebote etc.) sowie auf Einzel- und Grup-
peninterviews. Die Ldanderstudien beruhten auf bis zu
zweiwdchigen Landerbesuchen mit Interviews des Per-
sonals des Nachrichtendienstes, Nutzerinnen und Nut-
zern aus verschiedenen gesellschaftlichen Zusammen-
hangen sowie von Aufienstehenden aus den Bereichen
Medien und Zivilgesellschaft. Fiir die Produktanalyse
wurden dber 5.700 Artikel aus den Jahren 2009 und
2013 untersucht. Die Nutzerstudie baute auf Daten von
Google Analytics und auf weiteren Analysen der Part-
nerorganisation auf. Fiir die Studie zu den Trainingsak-
tivitdten wurden 120 Trainees schriftlich befragt, von
denen knapp ein Viertel den Fragebogen beantwortete,
dazu wurden einzelne Trainees bei den Ldnderstudien
sowie die Projektverantwortlichen interviewt. Die Stu-
die zu Organisation und Management bestand aus ei-
ner Reihe von Gesprachen in der Zentralredaktion, und
sie endete mit dem Debriefing vor Ort.

Festgestellte Wirkungen

Bei der Vielfalt der Produkte und Dienstleistungen,
die seit 2009 deutlich zugenommen hat, sowie der Di-
versitdt der Lander konnten Wirkungen nur stichproben-
artig bei den Landerstudien sowie bei den Produkt- und
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Nutzeranalysen ermittelt werden: Das Evaluierungsteam
stellte eine wesentliche Qualitdtsverbesserung hinsicht-
lich Substanz, Sprache, Grammatik und Quellenmaterial
fest. Das Trainingskonzept wurde ab 2013 véllig umge-
staltet, von einem Trainingsinstitut fiir externe Journa-
listinnen und Journalisten hin zu einem Konzept der be-
rufsbegleitenden Qualifizierung. Dieses Mentoring zeigt
positive Wirkungen, etwa hinsichtlich neuer Ideen fiir
die Berichterstattung und der Qualitat der Artikel.

Die Landerstudien bestdtigen die ermutigenden
Beispiele der starker diversifizierten Berichterstattung,
insbesondere zu Themen, die auch innerhalb der ka-
tholischen Kirche kontrovers diskutiert werden. Auch
wenn durch die Evaluierung verschiedene Defizite fest-
gestellt wurden, so wurde bestatigt, dass der Nachrich-
tendienst hohere Standards fiir die katholischen Medi-
en in der Region setzt und daher gerne gelesen wird.
Viele der Nachrichten werden von anderen Agenturen
und Redaktionen weiter verbreitet.

Die Evaluierung kam aber auch zu dem Ergebnis,
dass 2013 ein Drittel der Artikel des Nachrichtendiens-
tes aus anderen Medien zusammengestellte (aggre-
gierte) Nachrichten waren, seit 2009 mit stark zuneh-
mender Tendenz. Die Nutzung ist dabei mit ca. 5.000
Nutzenden pro Tag fiir einen tagesaktuellen Dienst eher
niedrig in Anbetracht von Millionen von Katholiken in
Asien und allein 33.000 Newsletter-Empfangern in In-
dien; die zentrale Homepage wird nur von etwa 2.000
Personen pro Tag genutzt. Internetseiten in Indonesien
und Vietnam in den nationalen Sprachen werden rela-
tiv intensiv genutzt. Fir die internationale Seite ergab
sich ein {iberraschendes Ergebnis: In den vier Jahren
zwischen 2009 und 2013 kam die Mehrheit der Nut-
zenden aus den USA. Diese Ergebnisse warfen die Fra-
ge auf: Berichtet die Agentur tatsdchlich in erster Linie
iber Asien und fiir Asien und sind die Berichte fiir die
katholische Kirche in Asien von Bedeutung?

Die Frage wurde bestarkt von der Tatsache, dass die
Anzahl der Korrespondentinnen und Korrespondenten,
der Landerbiiros und der nationalen Internetseiten in
den letzten Jahren reduziert worden ist. Die Partner-
organisation wird nun nach der Evaluierung der Frage
nachgehen, ob eine Konzentration auf die Zentralre-
daktion — mit hoherer Professionalitdat — oder aber eine
starker dezentralisierte Struktur, eventuell um den Preis
geringerer Qualitat, eher ihrem Mandat gerecht wird.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die strategische Steuerung sowie das Management
der Partnerorganisation wurden seit 2009 in vielerlei
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Hinsicht erfolgreich neu gestaltet; Strukturen und Ab-
ldaufe wurden dokumentiert, Personalwesen und Ar-
beitsvertrage wurden geordnet, die Produktivitat stieg
erheblich. Doch nach Ansicht des Evaluierungsteams
stagniert die positive Entwicklung der Partnerorganisa-
tion. Die stdrkere Zentralisierung, verbunden mit den
Personalkiirzungen in den Auenstrukturen, hat zu ei-
ner Demotivation vieler Mitarbeitender gefiihrt. Diese
wird bestéarkt durch die Tatsache, dass in der Zentralre-
daktion nur Nicht-Asiaten arbeiten mit der Begriindung,
diese kénnen sprachlich in besserer Qualitat berichten.
»Wie asiatisch sind wir?“ war eine in Gesprachen haufig
gehorte Frage. Die regionalen Mitarbeitenden fiihlten
sich bei Managemententscheidungen {ibergangen, der
Verlust an Motivation wirkt sich negativ auf die Organi-
sationskultur aus.

Das Evaluierungsteam war iberrascht zu sehen,
dass die Selbstfinanzierungsquote durchschnittlich nur
3,3 % betragt und tiber 96 % der Einnahmen Férdermit-
tel sind. Der Wirtschaftspriifungsbericht weist zweckge-
bundene Mittel dabei nicht separat aus. Von 2009 bis
2013 nahm das Eigenkapital um rund 200.000 USD ab.
Trotz dieser dramatischen wirtschaftlichen Situation
gibt es keine Geschdftsstrategie, die auf hohere Eigen-
einnahmen zielt; Einsparungen gibt es vor allem in der
Auf3enstruktur.

Die Evaluierung empfiehlt der Partnerorganisation
grundsatzlich eine starkere Ausrichtung auf einen asia-
tischen Nutzerkreis und auf mehr eigene Berichte aus
Asien, um attraktiver zu werden. Auch neue Lesergrup-
pen kdnnen mit den neuen Medien erschlossen werden.

Grof3en Verbesserungsbedarf sieht das Team im
Bereich des Managements: Die Gremien miissen eine
klare, strategische Fithrung tibernehmen, das Manage-
ment muss transparenter werden und sich unter Einbe-
ziehung der Landerstrukturen fiir Team-Konsultationen
offnen. Der Nachrichtendienst braucht eine klare Mar-
kenbildung und eine einkommensorientierte Vermark-
tungsstrategie.

Den finanzierenden Partnern empfiehlt die Evalu-
ierung eine weitere Starkung des Nachrichtendiens-
tes in Richtung auf asiatische Nutzerinnen und Nutzer
sowie als lernende Organisation mit einem nachhalti-
gen Geschdftsmodell; dies sollte einhergehen mit der
Forderung der nationalen Strukturen. Als ein Beispiel
nennt die Evaluierung die Moglichkeit, den Bedarf von
kirchlichen und zivilgesellschaftlichen Projektpartnern
der Hilfswerke und deren Kampagnen in Asien aufzu-
greifen, sowie deren Méglichkeiten, wichtige Ereignisse
authentisch zu recherchieren und exklusive Nachrich-
ten zu verbreiten. @

Follow-up (MISEREOR)

Der Nachrichtendienst hat auf Grundlage der Ergeb-
nisse der Evaluierung einen Umsetzungsplan erstellt,
der die Mission neu definiert (den Armen und Margi-
nalisierten eine Stimme geben, mit einer besonderen
Betonung auf dem Schutz von Menschenrechten und
Religionsfreiheit) und sich insbesondere mit einer Neu-
ausrichtung des Trainingsprogramms, einer Verande-
rung der Managementstrukturen und Verbesserung der
internen Kommunikation sowie einer Steigerung der
Eigenfinanzierung beschéftigt. Der Plan wurde unter
Einbeziehung aller Regionalbiiros und Korresponden-
ten erstellt.

Es hat bereits ein erstes Treffen mit allen deutschen
Geberorganisationen stattgefunden, auf dem der Plan
vorgestellt und eingehend diskutiert wurde. Zusatzlich
haben separate Gesprache mit dem Vorstand stattge-
funden, der in Zukunft seine Rolle weg von einer rein
beratenden Funktion hin zu einer Aufsichtsfunktion
gestalten mdchte. Vor allem auch, um die Probleme im
Management zu beheben.

Die Empfehlungen der Evaluierung vor allem in Be-
zug auf die Unterstiitzung der regionalen Strukturen
wurden weitgehend in den Projektantrag fiir das im Jahr
2015 beginnende Folgeprojekt tibernommen.
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Querschnittsevaluierung von sieben Projekten

zur Ernahrungssicherung
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Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisationen und
der evaluierten Projekte

Athiopien z&hlt ca. 90 Millionen Einwohner; beim ge-
genwadrtigen Bevolkerungszuwachs von 2,9 % kommen
jahrlich 2,6 Millionen Menschen hinzu. Bereits heute
produziert das Land auch in Jahren mit ausreichend Re-
genféllen nicht gentigend Nahrung, um seine Bevoélke-
rung eigenstandig zu erndhren. Gegenwdrtig wird mehr
als ein Viertel aller Athiopier durch verschiedene Ernih-
rungssicherungsprogramme der Regierung unterstiitzt.
Erfolge in der landwirtschaftlichen Produktion kommen
durch den hohen Bevolkerungszuwachs nicht zum Tra-
gen. MISEREOR unterstiitzt seit langerer Zeit Projekte
im Bereich Erndhrungssicherung in Athiopien.

Fiir die Querschnittsevaluierung ,,Erndhrungssiche-
rung in Athiopien“ hatte MISEREOR sieben Partneror-
ganisationen ausgewdhlt. Fiinf dieser Partner waren
kirchliche Organisationen, zwei sdkulare. Die meisten
Projektpartner wurden bereits seit ldngerem von MISE-
REOR unterstiitzt; zwei Partnerorganisationen waren
vor kurzem hinzugekommen. Wahrend vier der Part-
nerorganisationen gegenwadrtig zwei bis zehn Projekte
— finanziert von unterschiedlichen Geberorganisatio-
nen — durchfiihrten, gab es drei grofere Organisatio-
nen mit 16, 21 bzw. 35 Projekten. Auffallend war ein
extrem niedriger Frauenanteil in den Projektteams. Drei
der untersuchten Projekte wurden durch Sondermittel
(Spendengelder) zur Uberwindung der Diirre in Ostaf-
rika 2010/2011 finanziert, vier durch staatliche Mittel.
Eines der Projekte wurde gemeinsam mit einem ande-
ren europdischen Hilfswerk unterstiitzt. Die Evaluierung
bezog sich jeweils vor allem auf die gegenwartige bzw.
letzte Projektphase, teils wurden aber auch Phasen
bis zum Jahr 2004 mit beriicksichtigt, um den Hinter-
grund und die strategische Orientierung der Vorhaben
einzubeziehen. Insgesamt nahm die Querschnittseva-
luierung 14 einzelne Projektphasen in den Blick. Zum
Zeitpunkt der Evaluierung befanden sich die laufenden
Vorhaben in einem unterschiedlichen Stand der Durch-

fihrung — bei einem Partner hatte das gegenwartige
Vorhaben erst vor einem Jahr begonnen, drei Projekte
befanden sich in der Mitte der Durchfiihrungsphase
(1,5 Jahre), eines war gegen Ende der dreijahrigen Lauf-
zeit und zwei waren bereits abgeschlossen und die Fi-
nanzierung einer weiteren Phase beantragt.

Die Querschnittsevaluierung war buchstéblich ein
Querschnitt durch das Land — die Projekte lagen auf ei-
ner Nord-Siid Achse, in den Regionen Tigray, Amhara,
Oromia, ,,Southern Nations, Nationalities and Peoples’
Regional State” und Somali.

Um die Erndhrungssicherheit der armen Dorfbevol-
kerung zu verbessern, setzen die Projekte an unter-
schiedlichen Hebeln an, mit Aktivitaten in den Sekto-
ren Viehhaltung, Ackerbau, Management natiirlicher
Ressourcen, Gesundheit (Trinkwasser, Latrinen, Moski-
tonetze), Aufbau bzw. Starkung lokaler Institutionen,
Steigerung auBerlandwirtschaftlicher Einkommen so-
wie Aus- und Fortbildung. Den Projektansédtzen lag kein
einheitliches Erndhrungssicherungskonzept zugrunde
— die Maf’nahmen waren sehr divers, von der Vertei-
lung von Vieh {ber den Aufbau eines Bewdsserungs-
systems, der Férderung von Getreidebanken bis hin zur
Starkung von Selbsthilfegruppen. Die Projekte zielten
vor allem auf angemessenen Zugang zu Nahrung auf
Haushaltsebene ab, wahrend ausreichende regionale
Verfligbarkeit von Nahrung, effektive individuelle Nut-
zung der Nahrung und Stabilitdt von Zugang zu und Ver-
sorgung mit Nahrung kaum angegangen wurden.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Ziel der Querschnittsevaluierung war es, den Beitrag
der Projekte zur Steigerung der Erndhrungssicherheit
der armen Dorfbevélkerung zu ermitteln. Erfolgreiche
Strategien sowie Stdrken und Schwéachen der Projekte
sollten identifiziert und Relevanz, Effektivitat, Effizienz,
Wirkungen und Nachhaltigkeit der Vorhaben ermittelt
werden, um Verbesserungsmoglichkeiten fiir die einzel-
nen Projekte und fiir die Unterstiitzung durch MISEREOR
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aufzuzeigen sowie gegenseitiges Lernen zwischen den
Partnern zu ermdoglichen. Weiterhin sollte die Evaluie-
rung den Einfluss der dthiopischen Regierung auf die
Planung und Durchfiihrung der Projekte erfassen, ge-
setzliche Vorgaben darstellen und die Beteiligung der
Zielgruppen an Planung und Durchfiihrung der Vorha-
ben untersuchen. Die Evaluierung wurde von einem er-
fahrenen Gutachter aus dem Norden Athiopiens, einer
jungen Gutachterin aus dem Osten Athiopiens und ei-
ner erfahrenen deutschen Gutachterin als Teamleiterin
durchgefiihrt. Durch diese Zusammensetzung des Eva-
luierungsteams wurde nur in wenigen Regionen fiir ein-
zelne Gespriche externe Ubersetzung benétigt.

Die Evaluierung wurde in vier Phasen in einem Zeit-
raum von Herbst 2013 bis Friithjahr 2014 durchgefiihrt:
Eine Vorbereitungsphase mit Start-up Workshop in der
Hauptstadt Addis Ababa, an der 13 Projektmitarbeiten-
de der sieben Partnerorganisationen teilnahmen, zwei
Feldphasen mit vier bzw. drei Projektevaluierungen und
eine Schlussphase mit Abschlussworkshop in Addis
Ababa mit 18 Mitarbeitern der sieben Partnerorganisa-
tionen sowie der MISEREOR-Zustandigen fiir Landliche
Entwicklung in Afrika.

Die einzelnen Projektevaluierungen dauerten acht
bis elf Tage. Projektinformationen waren vorab von
MISEREOR und den Partnern zur Verfiigung gestellt
worden. Nach einem Eingangsworkshop sowie Ge-
sprdchen mit Projektmitarbeitenden und Regierungs-
beamten wurden meist vier Tage in Projektdorfern ver-
bracht. Hier wurden Interviews mit Schliisselpersonen
gefiihrt und Fokusgruppendiskussionen durchgefiihrt.
Letztere erfolgten getrennt nach Mannern und Frauen,
um sicherzustellen, dass Frauen sich frei duf3erten.
Anschlieend wurden die verschiedenen Projekt-
mafinahmen besichtigt und zufallsmafiig ausgewahl-
te einzelne Begiinstigte besucht. Die Ergebnisse der
Erhebungen wurden im Gutachterteam gemeinsam
ausgewertet und entsprechende Empfehlungen ent-
wickelt; die verschriftlichte Analyse wurde jeweils
mit den Projektmitarbeitern in einem eintdgigen Ab-
schlussworkshop besprochen.

In der Auswertung der Einzelergebnisse wurden The-
menbereiche ermittelt, die von den Partnerorganisati-
onen und von MISEREOR besondere Aufmerksamkeit
bendtigen. Diese wurden auf dem gemeinsamen Ab-
schlussworkshop dargestellt und von den Teilnehmen-
den bearbeitet. Weiterhin diente der Workshop dem
Austausch der Projektpartner untereinander und dem
Lernen voneinander. Am Ende des Workshops erstell-
ten die einzelnen Partner einen Umsetzungsplan fiir die
Evaluierungsempfehlungen und die Beriicksichtigung
der Workshop-Ergebnisse in ihren jeweiligen Projekten.

Dieses stufenweise Vorgehen der Querschnittseva-
luierung — beginnend mit einer gemeinsamen Entwick-
lung der Aufgabenstellung und Methodik, iiber de-
taillierte Einzelevaluierungen hin zu individueller und
ubergreifender Reflexion — wurde von allen Beteiligten
als gelungen empfunden.

Festgestellte Wirkungen

Alle sieben Projekte haben zur Verbesserung der
Erndhrungssicherung und der Lebensbedingungen der
unterstiitzten Familien beigetragen. Diese Wirkungen
waren bei den bereits abgeschlossenen Projekten star-
ker ausgepragt, aber auch bereits bei den noch laufen-
den Projekten absehbar.

Sozio-6konomische Wirkungen bestanden aus ge-
steigerter landwirtschaftlicher Produktion (erhohter
Viehbesitz, genetische Verbesserung lokaler Rinder-
rassen, Einfilhrung zusatzlicher Sorten und Arten von
Anbaufriichten, Einfiihrung von Kompostproduktion
und Mulchen, gesteigerte Flache von Acker- und Be-
wasserungsland) und erhéhtem Einkommen durch den
Verkauf von Eiern, Milch, Honig und Kompost sowie die
Verfiigbarkeit von Kleinkrediten in Spargruppen von
Frauen. Durch die Kredite der Spargruppen, den Aufbau
von Vermogensgiitern und Diversifizierung der landwirt-
schaftlichen Produktion waren die Haushalte weniger
anfallig fir Krisen. Zudem hatte sich die Erndhrungs-
situation in den Familien verbessert, vor allem durch
Gemiseanbau und Eierproduktion; die Verfligharkeit
von Gemiise in der Region war gestiegen, Trinkwasser-
verfligbarkeit, Hygiene und Gesundheit wurden verbes-
sert und die Zeit zum Wasserholen bzw. Ausborgen von
Handwerkzeugen wie Hacken und Spaten reduziert. In
mehreren Projekten berichteten Frauen, dass sie durch
das aus dem Eierverkauf erzielte Einkommen finanzi-
ell von ihren Eheméannern unabhangiger waren und es
dadurch weniger Konflikte innerhalb der Familie gab.
Die Lebensumstdnde von Topfern, einer traditionell
diskriminierten Gruppe, konnten die Projekte dagegen
nicht wie geplant verbessern. Als unerwartete negative
Wirkung mussten einige Topfer sogar fiir Ton bezahlen,
den sie bisher umsonst abbauen konnten — nachdem
sie Aufmerksamkeit durch das Projekt erhalten hatten.

Wirkungen im Umweltbereich entstanden durch Ero-
sionsschutzddmme (Wasserspeicherung und Schaffung
von zusétzlicher landwirtschaftlicher Nutzflache), ge-
steigerte Futterverfiigbarkeit durch Weidemanagement
(Weideverbot auf bestimmten Flachen) und Anbau von
Futtergrasern sowie durch eine verbesserte Bienenflo-
ra. Biologische Bodenkonservierungsmafinahmen hat-
ten die Vegetationsdecke auf Hanglagen stabilisiert.



Institutionelle Wirkungen auf Zielgruppenebene wa-
ren begrenzt. In einigen Projekten waren neue Gruppen
bzw. Institutionen wie Spar- und Kreditgruppen, Ge-
treidebankorganisationen oder Wassernutzergruppen
aufgebaut, in anderen waren bestehende Institutionen
wie Mehrzweckkooperativen oder traditionelle Nach-
barschaftshilfegruppen (,,Iddir*) gestarkt.

Durch gezieltere Auswahl der Begiinstigten, starkere
Selbsthilfeforderung, intensivere Starkung von lokalen
Gruppen und Institutionen und vermehrte Einfiihrung
standortgerechter landwirtschaftlicher Anbaumetho-
den wdren die erzielten Wirkungen auf Projektebene
noch ausgeprdgter und auch nachhaltiger gewesen.

Auf Partnerebene hatten sich manche Vorhaben
systematisch von Phase zu Phase verbessert, wah-
rend andere Partner nicht geniigend Wert auf institu-
tionelles Lernen legten. Auf dem Abschlussworkshop
berichtete ein Projektpartner, dass er die vom Evaluie-
rungsteam eingefiihrte Visualisierungsmethode iiber-
nommen hat. Weitere institutionelle Wirkungen auf
Partnerebene erfolgten wahrend des Abschlusswork-
shops — die Partner lernten von den Evaluierungser-
gebnissen und auch voneinander und erweiterten ihr
Bewusstsein hinsichtlich Armutsminderung, Bevélke-
rungsbeteiligung und ihrer Rolle als Mitarbeitende in
einem MISEREOR-unterstiitzten Projekt in Abgrenzung
zu Regierungsaktivitdten.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Arbeit von Nichtregierungsorganisationen (NRO)
in Athiopien wurde mit einem neuen Gesetz im Jahr
2009 stark eingeschrankt. Arbeit in bestimmten The-
menbereichen wie Menschenrechts- und Demokratie-
forderung ist nicht erlaubt. Zudem missen mehr als
70 % der Projektmittel fiir direkte ProjektmaBnahmen
wie Verteilungsgiiter ausgegeben werden, und weni-
ger als 30 % der Mittel stehen fiir Projektadministrati-
on, zu der jedoch auch viele Ausbildungsmafinahmen
und Transportkosten gerechnet werden, zur Verfligung;
dies schrankt die Qualitdt der durchgefiihrten Projek-
te stark ein. Die Regierung ist sich bewusst, dass sie
in ihren Entwicklungsanstrengungen auf finanzielle
Unterstiitzung aus dem Ausland angewiesen ist und
vereinnahmt die Arbeit der NRO in ihrem Sinne. Samt-
liche aus dem Ausland finanzierten Projekte miissen
von der Lokalregierung genehmigt und teilweise auch
angepasst werden. Auch miissen sich lokale NRO alle
drei Jahre erneut von der Regierung registrieren lassen.

Diese Rahmenbedingungen miissen bei der Bewer-
tung der untersuchten Erndhrungssicherungsprojekte

Athiopien [3] ® Evaluierungen 2014

mit beriicksichtigt werden. Vielen Projektmitarbeiten-
den war ihre Rolle als NRO-Mitarbeitender nicht be-
wusst, sie sahen keinen Unterschied in ihrer Arbeit und
ihrer Rolle im Vergleich zu der von Regierungsmitarbei-
tenden. Sie fiihlten sich fiir die Umsetzung der Projekte
verantwortlich, sahen aber ihre Aufgabe nicht darin,

Selbsthilfeprozesse im Dorf in Gang zu setzen. Die

Projekte zielten starker auf die Verteilung von Sachmit-

teln ab als auf Selbsthilfeférderung und Aufbau bzw.

Starkung nachhaltiger und widerstandfahiger lokaler

Institutionen. Die Beteiligung der Bevolkerung bei der

Planung und Umsetzung der Projekte war gering; oft

hatte sich eine Nehmermentalitat entwickelt. Nicht im-

mer war die Auswahl der Begiinstigten gerechtfertigt.

Teilweise waren die Riickzahlungen der revolvierenden

Kreditfonds auf lokaler Ebene gering, das Management

dieser Fonds ungeniigend.

Wahrend der Einzelevaluierungen wurden bewdahrte
Methoden und Herangehensweisen (,,best practices®)
identifiziert, um anderen Partnern als Beispiel zu die-
nen. Sie kamen aus den Bereichen Projektplanung,
Armutsorientierung, Aufbau und Stdrkung lokaler
Gruppen und Organisationen, Projektleistungen, Riick-
zahlungsmodalitdten der revolvierenden Kreditfonds,
Aus- und Fortbildung, Projektmanagement sowie syste-
matisches Lernen innerhalb der Organisation.

Die Empfehlungen der Querschnittsevaluierung be-
trafen:

(1) eine verbesserte Projektplanung, basierend auf ei-
ner griindlichen Analyse der lokalen Produktions-
systeme, einer Differenzierung der unterschied-
lichen Zielgruppen und Identifizierung jeweils
geeigneter Unterstiitzungsmafinahmen;

(2) eine Verbreiterung des Erndhrungssicherungsan-
satzes in den Projekten unter Einbeziehung von
Aspekten wie Erndhrung, Nahrungszubereitung,
Hygiene und Familienplanung sowie eine stdrkere
Beriicksichtigung der Querschnittsthemen Gender
und HIV/AIDS;

(3) ein gedndertes Rollenverstdandnis der Projektmit-
arbeitenden (weg vom Abwickler und Organisator,
hin zum Unterstiitzer und Prozessberater);

(4) eine starkere Beachtung der Armutsrelevanz bei
der Auswahl der Projektddrfer, der Projektmafinah-
men und der Begiinstigten;

(5) eine starkere Einbeziehung der Zielgruppen in die
Projektplanung und -durchfithrung, Wahrnehmung
und Forderung der Armen als eigenstandige Akteu-
re im Entwicklungsprozess, vermehrte Unterstiit-
zung von Selbsthilfeprozessen und intensiverer
Aufbau bzw. Férderung nachhaltiger lokaler Institu-
tionen;
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(6) eine stédrkere Forderung von Methoden der nach-
haltigen Landwirtschaft (Kompost, Mulchen, Agro-
forstwirtschaft, Diversifizierung), um die Zielgrup-
pen unabhédngiger von externen Inputs zu machen;

(7) ein verbessertes Management der revolvierenden
Kreditfonds (fortlaufende Nutzung, Transparenz,
Rechenschaftspflicht);

(8) eine intensivere Aus- und Fortbildung der Baue-
rinnen und Bauern einschlief3lich Austauschbesu-
chen;

(9) systematische Mitarbeiteraus- und -fortbildung
(auch informell), basierend auf regelmaBigen Leis-
tungseinschatzungen und Forderung von institutio-
nellem Lernen sowie

Bangladesch
Evaluierung der Arbeit eines Ausbildungs-

und Forschungsinstituts

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die Nichtregierungsorganisation (NRO) wurde 1983
als Ausbildungs- und Forschungsinstitutin Bangladesch
gegriindet. Ihr Ziel ist es, qualitativ hochwertige Aus-
und WeiterbildungsmaBnahmen fiir andere NRO und
Entwicklungsorganisationen durchzufithren und damit
deren Leistungsfahigkeit zu starken. MISEREOR unter-
stiitzt die NRO bei diesen Aufgaben seit deren Griin-
dung.

Die NRO setzt sich als Organisation fiir eine ge-
rechte, pluralistische und von humanistischen Werten
geleitete Gesellschaft ein, in der die Zivilgesellschaft
einen gesteigerten Einfluss auf die politische Ent-
scheidungsfindung hat. Um dieses Ziel zu erreichen,
bietet die NRO ihren Zielgruppen {ber die fachlichen
Themen hinaus geistige Motivation und Inspiration
sowie moralische Leitung. Dabei arbeitet die Organi-
sation entsprechend der folgenden neun Grundwerte:
menschliche Wiirde, Spiritualitdt, Inklusion, Professio-
nalitdt, Gendergerechtigkeit, Ehrlichkeit und Integritat,

(10) verbesserte(s) Projektmanagement, Monitoring
und Evaluierung sowie Finanzverwaltung. @

Follow-up (MISEREOR)

Die Kooperation mit den Projekttragern von drei Er-
nahrungssicherungsprojekten wurde nach der Quer-
schnittsevaluierung fortgesetzt. Die angelaufenen Fol-
geprojekte werden fachlich eng durch einen externen
Berater begleitet mit dem Ziel, die Empfehlungen der
Querschnittsevaluierung aufzugreifen und umzuset-
zen. Die Kooperation mit den {ibrigen Projektpartnern
war entweder zum Zeitpunkt der Querschnittsevaluie-
rung bereits beendet oder wurde nicht fortgesetzt.

Lennart Raetzell

Partizipation, Gerechtigkeit und Frieden sowie gegen-
seitiger Respekt. Des Weiteren zielt die NRO darauf
ab, durch die Ausbildung von Individuen und Entwick-
lungsorganisationen einen Beitrag zur Nachhaltigkeit
und Starkung des Landes zu leisten.

Um seine Mission der Befdhigung von Entwick-
lungsorganisationen und dem jeweiligen Personal zu
erfiillen, hat die NRO derzeit drei Betdtigungsfelder:
Training, Forschung sowie Information und Dokumen-
tation.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Ziel der Evaluierung war es, die Qualitat und Markt-
fahigkeit der Ausbildungs- und Forschungsstudien der
NRO zu bewerten und gegebenenfalls Verbesserungs-
potenziale zu identifizieren, um die Partner der NRO
noch besser zu unterstiitzen.

Die Evaluierung wurde entlang der folgenden Eva-
luierungskriterien durchgefiihrt: Relevanz, Effektivitat,
Effizienz, Wirkung, Nachhaltigkeit und Kooperation. Sie
beinhaltete eine eingehende Analyse aller relevanten



Dokumente und Daten sowie im Februar 2014 eine
Fallstudie vor Ort. In diesem Rahmen wurden verschie-
dene Interviews mit Fokusgruppen und Workshops
sowie zwei Umfragen mit zufallig ausgewahlten Teil-
nehmer(inne)n unter den Trainings- und Bibliotheks-
nutzern durchgefiihrt.

Festgestellte Wirkungen

Die Wirkung des Projekts ist in zwei seiner drei Di-
mensionen als positiv zu bewerten. Es ist plausibel an-
zunehmen, dass die Entwicklungspartner der NRO ihre
Kompetenzen in der Programmentwicklung sowie im
Programm- und Organisationsmanagement ausbauen
konnten, da die Mehrheit der Trainingsteilnehmer/-in-
nen ihr Wissen aktiv innerhalb ihrer Organisationen
weiter vermittelte. Dies wiederum kann zur nachhalti-
gen Entfaltung der Entwicklungspartner fithren. Dieser
Trend wird weiterhin von der betriebenen Forschung un-
terstiitzt, die von den Entwicklungspartnern der NRO ge-
nutzt wird, um ihr Projektmanagement effektiver und ef-
fizienter zu gestalten. Allerdings konnten im Bereich der
Bibliothek nur geringe Wirkungen festgestellt werden.

Es wurden keine nicht intendierten positiven oder
negativen Wirkungen beobachtet.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das Projekt ist fiir den Entwicklungskontext in
Bangladesch hochst bedeutsam, da es durch einschla-
gige Trainings, Forschung und Information zur Starkung
der Leistungsfahigkeit der zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen im Land beitrdgt. Die Relevanz des Projekts
wird dabei durch die grof3e Vielfalt der erreichten Ziel-
gruppen und die Organisationsstarkung in zahlreichen
NRO weiter erhoht.

Allerdings konnten die in den Trainings und in den
vorhandenen Materialien behandelten Themen besser
auf die im Entwicklungskontext aufkommenden Inhalte
in Bangladesch abgestimmt werden. Um dies zu errei-
chen, muss in der NRO ein Prozess entwickelt werden,
der es ermoglicht, aufkommende Themen zu identifi-
zieren, bevor sie von den Entwicklungspartnern umge-
setzt werden. Nur so wird es der NRO ermdglicht, ihre
Lehrpldne rechtzeitig anzupassen. Die von der NRO be-
triebene Forschung kann noch relevanter werden, wenn
sie einem breiteren Publikum von zivilgesellschaftli-
chen Organisationen zuganglich gemacht wird.

Die Effektivitdt der zwei Projektphasen wird positiv
bewertet. Beide Projektphasen haben die vereinbarten
Ziele in den Bereichen Training und Forschung erreicht
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bzw. werden diese erreichen. Das Projekt hat den Trai-
ningsteilnehmenden erfolgreich Wissen, Fahigkeiten
und Expertise vermittelt. Zudem hat alle betriebene
Forschung zu einer effektiveren und effizienteren Pro-
grammentwicklung beigetragen.

Potenziale fiir Verbesserungen konnten beziiglich der
Praxisorientierung der Trainingsmodule und des Beitrags
der Forschung zur Aktualisierung der Trainingsmodule
identifiziert werden. Derzeit fehlen in den Trainingsmo-
dulen praktische Einheiten in Form von Feldaufenthalten
sowie Auffrischungskurse, welche die Effektivitdat der
Trainings steigern wiirden. Die von der NRO betriebene
Forschung konnte die Praxisorientierung starken, wenn
die Ergebnisse entweder besser in die Trainingsmodule
integriert wiirden oder gezielte Forschung zur Aktualisie-
rung der Trainingsmodule betrieben wiirde.

Als Erfolgsfaktoren fiir die Zielerreichung konnten die
Qualitdt der inhaltlichen und didaktischen Kompetenz
des Trainingspersonals, der Fokus der Trainings auf von
Menschen ausgehende Entwicklungsprozesse, die ge-
zielten Berufstrainings fiir das Personal sowie die pro-
fessionellen Monitoring- und Evaluierungsprozesse im
Trainingsbereich identifiziert werden. Zudem ermdglich-
ten die von der NRO unternommenen Schritte zur Sta-
bilisierung der Personalfluktuation in der Forschungs-
abteilung die Erarbeitung von qualitativ hochwertiger
Forschung, die von anderen NROs aktiv verwendet wird.

Lediglich im Bereich des Dokumentations- und In-
formationszentrums wurden und werden die vereinbar-
ten Ziele nicht erreicht, da die Bibliothek nicht hadufig
genug genutzt wird. Diese Unterauslastung ist darauf
zurlickzuftihren, dass die Bibliothek nicht in die Trai-
ningsplane der NRO integriert ist. Die Trainingsteil-
nehmer erhalten keine Aufgaben, die die Nutzung der
Bibliothek voraussetzen, obwohl dies die Qualitat der
Trainings steigern konnte. Dabei verfiigt die Bibliothek
iber eine ausreichende Ausstattung, um sich zukiinftig
als ein Ressourcenzentrum fiir die Entwicklungspartner
der NRO zu etablieren.

Um in Zukunft ebenso effektiv zu bleiben, muss die
NRO Losungen finden, um die Nachfrage nach kiinfti-
gen Trainings und Forschungsprojekten zu neu aufkom-
menden Themenbereichen, in denen es gegebenen-
falls Giber keine Kompetenzen verfiigt, zu bedienen. Ein
Strategieentwicklungsprozess ist daher unerldsslich,
innerhalb dessen die NRO ihre zukiinftigen Kurse eben-
so definiert wie Strategien, wie Entwicklungspartner zu-
kiinftig unterstiitzt werden sollen.

Die Effizienz des Projekts kann gleichfalls positiv
bewertet werden, da alle Mittel entsprechend ihrer
Zweckbestimmung zur Erreichung der erwiinschten Er-
gebnisse und Wirkungen genutzt wurden. Des Weiteren
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werden die Trainings zu duferst wettbewerbsfahigen
Marktpreisen angeboten, welche sie, in Verbindung
mit ihren Ergebnissen, hochst effizient machen. Zudem
zeichnet sich das Projekt durch einen hohen Eigenbei-
trag der NRO aus, der fiir eine effiziente Nutzung und
Mobilisierung lokaler Ressourcen spricht.

Die Nachhaltigkeit der erreichten Ergebnisse und
Wirkungen im Bereich der Trainings kann durch die ver-
starkte Durchfiihrung von Auffrischungskursen weiter
gestadrkt werden. Hinsichtlich der Forschung werden die
erzielten Ergebnisse und Wirkungen als nachhaltig ein-
geschatzt. Die Nachhaltigkeit des Dokumentations- und
Informationszentrums konnte im Rahmen der Evaluie-
rung nicht bewertet werden, da die beabsichtigten Er-
gebnisse und Wirkungen nicht erreicht werden konnten.

Die Nachhaltigkeit des Projekts der NRO ist bislang
nicht gegeben. Ohne seine Trainingskurse aktiv zu ver-
markten, werden die NRO und das Projekt weiterhin
von den finanziellen Mitteln von MISEREOR abhdngig
sein. Daher muss die NRO eine Strategie entwickeln,
um ihre derzeitig giinstige Marktposition zur aktiven
Vermarktung ihrer Trainings zu nutzen. Sie kann sich in
diesem Rahmen auf die hohe Nachfrage nach Trainings
und seine Attraktivitat fiir weitere Stakeholder sowie
seinen Diplomkurs, der ein Alleinstellungsmerkmal ge-
geniiber anderen Marktakteuren darstellt, verlassen.
Die Vermarktung der Forschungsprodukte wird jedoch
nicht als eine realistische Option betrachtet. Dies ist
auf die hohe Konkurrenz sowie die mangelnde Erfah-
rung der NRO auf diesem Markt zuriickzufiihren.

Die Kooperation zwischen der NRO und MISEREOR
ist professionell und konstruktiv. Sie zeichnet sich auf
allen Seiten durch aktives Engagement aus und war fiir
alle beteiligten Parteien zufriedenstellend.

Die folgenden Empfehlungen sind Denkanstofie, um
das Projekt weiterzuentwickeln und seine Wirksamkeit
und Nachhaltigkeit zu steigern.

1. Die NRO sollte eine Strategie entwickeln, um zu ei-
nem renommierten und professionellen Ressour-
cen-, Trainings- und Forschungszentrum zu werden.

2. Der Diplomkurs ist ein Alleinstellungsmerkmal der
NRO, welches ausgeweitet und aktiv vermarktet wer-
den sollte.

3. Die Kooperation zwischen der NRO und anderen
relevanten Akteuren sollte in neuen Projektphasen
gestarkt und vertieft werden, um die Identifizie-
rung neu aufkommender Themen im Bereich der
Entwicklungszusammenarbeit in Bangladesch zu
ermoglichen.

4. Um eine stetige Nachfrage nach Trainings zu gewdhr-
leisten, sollte die NRO mit Caritas Bangladesch ein
Abkommen {ber eine festgelegte Anzahl von Trai-
nings pro Jahr aushandeln.

5. Die Dienstleistungen der NRO sollten in einer neuen
Projektphase integriert werden, um die Effektivitat
und Wirkung des Projekts zu steigern.

6. Praxisorientierte und reflektierende Elemente sollten
in den Lehrplan der NRO aufgenommen werden, um
die Effektivitdt des Projekts in seiner ndchsten Pha-
se zu steigern. @

Follow-up (MISEREOR)

Im Marz 2014 wurden die Evaluierungsergebnisse
mit der Partnerorganisation diskutiert, daraufhin wurde
ein Umsetzungsplan fiir einige der Empfehlungen vor-
gelegt. Aufgrund altersbedingten Ausscheidens erfolg-
te kurz darauf ein Wechsel in der Leitung des Instituts.
Mittlerweile liegt ein Folgeantrag vor, derim Marz 2015
von der Regionalreferentin mit der Partnerorganisation
vor Ort besprochen wird. Dabei wird auch Thema sein,
wie weit die Umsetzung der Evaluierungsempfehlungen
fortgeschritten ist und inwieweit diese in den Folgean-
trag eingeflossen sind.



Bangladesch
Evaluierung eines integrierten dorflichen
Entwicklungsprojekts in den Chittagong Hill Tracts

im Stden des Landes

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Der Projekttrager ist eine der groen, national téti-
gen Nichtregierungsorganisationen von Bangladesch
mit ca. 4.000 Beschdftigten und wurde 1967 gegriin-
det. Er ist Teil des internationalen Sozialverbandes
der Katholischen Kirche. Neben Nothilfeprogrammen
fiihrt die Organisation eine Vielzahl von Entwicklungs-
programmen und -projekten in verschiedenen Regio-
nen Bangladeschs in folgenden Bereichen durch: Ge-
sundheit, soziale Gerechtigkeit und Menschenrechte,
(non-formale) Erziehung und Fortbildung, dorfliche
Entwicklung und Empowerment, nachhaltige Ressour-
cennutzung. Zielgruppen sind die Armsten der Armen,
speziell Landlose und Tagelohner, benachteiligte ethni-
sche Minderheiten, Kinder, Jugendliche, Frauen, Behin-
derte und alte Menschen.

Das evaluierte Vorhaben wird seit 2002 von MISERE-
OR gefordert und zielt darauf, die Lebensbedingungen
der ethnischen Minderheiten in den Chittagong Hill
Tracts im Siiden von Bangladesch zu verbessern und
ihre Rechte zu stdarken. Das Vorhaben verfolgt einen
integrierten Dorfentwicklungsansatz mit den Kompo-
nenten: Organisation, Spar- und Kreditwesen, Bildung,
Gesundheit, Landsicherheit, nachhaltige Landwirt-
schaft und Einkommen schaffende Manahmen. Direkt
Begiinstigte sind 3.469 Haushalte in 149 Dorfern, die
acht ethnische Minderheiten in den Chittagong Hill
Tracts umfassen.

Es wurden bereits zwei Evaluierungen durchge-
fiihrt, die erste 2004 am Ende der Pilotphase und eine
zweite zum Ende der ersten Phase 2008. Gegenstand
der vorliegenden Evaluierung waren die Projektpha-
sen Il und Il von 2009 bis zum Zeitpunkt der Evalu-
ierung 2014.
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Dr. Karin Stahl

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung hatte zum Ziel, die Relevanz der
Arbeit der Partnerorganisation zu bewerten, die be-
obachtbaren Wirkungen zu erfassen und die Effizienz,
Effektivitat der Umsetzung und die Nachhaltigkeit der
Verdnderungen zu analysieren. Ein vom Projekttrager
formulierter Fragenkatalog mit 53 Fragen, der von MISE-
REOR ergdnzt wurde, orientierte die Erhebung. Die Eva-
luierung wurde von einem externen Evaluierungsteam,
bestehend aus einer deutschen Gutachterin und einem
Gutachter aus Bangladesch, durchgefiihrt.

Es wurde ein partizipatives Vorgehen gewahlt, um
eine moglichst breite Beteiligung der verschiedenen
Akteure und einen gemeinsamen Lernprozess zu ge-
wahrleisten. Das Evaluierungsteam nutzte einen Me-
thodenmix, bestehend aus Dokumentenstudium, In-
terviews mit Projektbeteiligten und Zielgruppen sowie
Feldbesuchen. Es wurden 13 Dérfer besucht, die acht
ethnische Gruppen reprdsentierten. Es fanden 44
Gruppen- und Einzelinterviews statt mit Mdnnern und
Frauen, die die besuchten Do6rfer bewohnten, Kredi-
te aufnahmen, an den Schulen lernten oder lehrten,
bduerlich und im Kleingewerbe tadtig waren, lokale Fiih-
rungspersonlichkeiten waren oder staatliche Behdrden
und Nichtregierungsorganisationen vertraten. Es wur-
den die Projektwirkungen auf die Lebensverhdltnisse
der Zielgruppen und ihr Umfeld erfragt. 30 Interviews
mit Projektmitarbeitenden gaben Aufschluss tber die
effektive und effiziente Umsetzung der Projektmafinah-
men. Die Evaluierung besafl Elemente einer Selbsteva-
luierung, indem das Evaluierungsteam zu Beginn einen
kritischen Selbstreflexionsprozess des Projektteams
anregte, dessen Ergebnisse in einem Abschlusswork-
shop den Erkenntnissen des Evaluierungsteams gegen-
ibergestellt wurden.
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Festgestellte Wirkungen

Eine der wichtigsten Wirkungen ist es, dass die
Zielgruppen dank Bewusstseinsbildung und Rechts-
aufklarung, Schulbildung, beruflicher Fortbildung und
Zugang zu Kleinkrediten neue Lebensperspektiven
entwickelt haben, die ihnen vorher durch Unwissen-
heit und fehlenden Zugang zu Ressourcen verschlos-
sen waren. Die Grundschulbildung fiir alle Dorfkinder
ermoglicht ihnen heute, sich weiter zu bilden oder
eroffnet neue Berufschancen. Der Bau von Trinkwas-
seranlagen und Aufklarung zur Gesundheitsvorsorge
haben Verhaltensdnderungen bewirkt und dazu ge-
fuhrt, dass durch Wasser und Insekten verursachte
Krankheiten (Malaria, Durchfall etc.) zuriickgegangen
sind. Die Spar- und Kreditprogramme in Kombination
mit beruflicher Fortbildung haben es einer begrenzten
Anzahl von Dorfbewohnern ermoglicht, ihr eigenes
Kleinunternehmen zu griinden, die landwirtschaftliche
Produktion durch Einflihrung neuer Kulturen zu ver-
bessern, gepfandetes Land auszuldsen oder Schulgel-
der fiir ihre Kinder aufzubringen. Durch die Griindung
von Frauen- und Mannergruppen in den Ddérfern hat
sich das Engagement der Dorfbewohner erhoht, fiir
ihre Interessen einzutreten und diese bei staatlichen
Behdorden einzufordern. Inshesondere bei den Frauen-
gruppen konnte ein gestiegenes Selbstwertgefiihl und
Selbstbewusstsein festgestellt werden. Beeindru-
ckend war die Eigeninitiative der Dorfbewohner, sich
mit wenigen Mitteln fiir die Verbesserung der Dorfent-
wicklung einzusetzen.

Diesen positiven Wirkungen stehen einige negati-
ve Entwicklungen gegeniiber, die auf die schwierigen
politischen Rahmenbedingungen des evaluierten Vor-
habens zuriickgehen. Landsicherheit konnte nur fiir
einen kleinen Teil der Zielgruppen erreicht werden.
Die Regierung vergibt bis auf Weiteres keine neuen
Landtitel fiir angestammtes Land der indigenen Min-
derheiten. Landkonflikte, ungesicherte Landrech-
te und Landnahme stehen damit einer gesicherten
landwirtschaftlichen Entwicklung und Investitionen
auf der Parzelle entgegen. Fehlende Infrastruktur wie
StraBBen und die Abgeschiedenheit der Dorfer in unzu-
gdnglichen Landstrichen beeintrachtigen produktive
Beschéftigungsmoglichkeiten oder den Marktzugang
fur ihre (landwirtschaftlichen) Produkte. Trotz der er-
reichten Verbesserungen der Lebensbedingungen der
Zielgruppen durch das Projekt konnte daher die vor-
herrschende Armutssituation nur gelindert, nicht aber
tiberwunden werden.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die enge und anhaltende Begleitung der Zielgrup-
pen durch den Projekttrager hat Vertrauen in die Pro-
jektmafinahmen geschaffen und eine Kontinuitat des
Verdnderungsprozesses ermoglicht. Sie hat aber auch
Abhédngigkeiten erzeugt, die einer Nachhaltigkeit der
erzielten Wirkungen entgegenstehen. Dies wird be-
sonders deutlich bei den Dorfgruppen und ihren Spar-
und Kreditprogrammen, die weitgehend von dem Pro-
jekttrager verwaltet werden. Die Dorfgruppen sollen
daher zusammengefasst und in eigenstandige, juris-
tisch anerkannte Spar- und Kreditgenossenschaften
umgewandelt werden, was neue Herausforderungen
fir die Dorfgruppen und das Projektpersonal bringt.
Der integrale Dorfentwicklungsansatz des evaluierten
Vorhabens mit seinen verschiedenen Komponenten
ist eine Starke des Programms, hat aber dort seine
Grenzen, wo einzelne Komponenten eine fachliche
Vertiefung erfordern. Dies zeigt sich besonders in der
Komponente nachhaltiger Landnutzung. Trotz Ziel-
setzung lasst sich keine klare Strategie nachhaltiger
Landwirtschaft erkennen, da ein Sektorkonzept und
die fachliche Expertise fehlen. In einem schwierigen
politischen Umfeld, v. a. in der Landfrage, ist es wich-
tig, die Projektmafinahmen auf lokaler Ebene durch
eine proaktive Lobbypolitik des Projekttrdagers auf regi-
onaler und nationaler Ebene zu ergédnzen. Fiir MaSnah-
men der Grundschulbildung in eigenen Schulen und
der Gesundheitsversorgung stellt sich das Problem,
dass diese nach Projektende kaum weiter finanziert
werden kdnnen. Die komplexe Managementstruktur
des Vorhabens hat bisweilen zu Kommunikations- und
Informationsproblemen gefiihrt. Schlieflich hat auch
eine hohe Personalfluktuation, bedingt durch niedrige
Gehdlter und schwierige Arbeitsbedingungen, die Pro-
jektdurchfiihrung beeintrachtigt.

Zentrale Empfehlungen sind eine Fortfiihrung des
Programms fiir zwei weitere Phasen, um moglichst viele
ProjektmaBBnahmen auf die Zielgruppen und ihre Orga-
nisationen zu tbertragen. Dazu gehort, die Dorfgrup-
pen in einem gestaffelten Schritt-fiir-Schritt-Prozess in
juristisch unabhdngige und selbstverwaltete Spar- und
Kreditgenossenschaften zu {iberfiihren. Dieser Prozess
sollte mit Pilotbeispielen beginnen und nach einem
Jahr ausgewertet werden hinsichtlich ihrer wirtschaftli-
cherTragfahigkeit, eigenstandiger Verwaltungsleistung,
entwicklungspolitischer Ausrichtung, Entscheidungs-
strukturen, interner Konfliktivitat etc. Es wird weiterhin
empfohlen, eine Sektorstrategie fiir nachhaltige Land-
wirtschaft zu erarbeiten, entsprechende Fortbildungen



fiir die Zielgruppen zu intensivieren und Fachpersonal
fur die Durchfiihrung einzustellen. Der Projekttrager
sollte sich auBerdem mittels eines proaktiven Lobbying
starker fiir die Landrechte und eine Losung der Land-
konflikte einsetzen. Im Managementbereich sollten die
Informationsfliisse hinsichtlich verfligbarer Ressourcen
zwischen nationaler, regionaler und lokaler Ebene ver-
bessert, das Buchhaltungssystem vereinheitlicht und
auf allen Ebenen moderne Kommunikationssysteme
eingefiihrt werden. Eine Anhebung der Gehalter fiir
das Projektpersonal wird empfohlen, um Arbeitsiiber-

Bangladesch
Evaluierung einer Initiative zur Starkung der Rechte
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lastung zu kompensieren und der Personalfluktuation
entgegenzuwirken. @

Follow-up (MISEREOR)

Die Ergebnisse und der Umsetzungsplan werden bei
der Dienstreise der Regionalreferentin im Marz 2015
vor Ort besprochen. Ein Folgeantrag fiir die ndchste
Phase liegt vor und Thema wird sein, wie die Empfeh-
lungen in die Planung fiir die folgenden Jahre eingeflos-
sen sind bzw. beriicksichtigt wurden.

der Armsten in einem landlichen Distrikt

Beate Holthusen

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die Nichtregierungsorganisation (NRO) ist als lang-
jahriger Partner MISEREORs im ganzen Land mit unter-
schiedlichen Vorhaben tatig; dieses Projekt wird nach
seiner ersten dreijahrigen Forderung zum ersten Mal
evaluiert. Ziel des Projekts ist, den Zugang zu lokalen
Dienstleistern fiir extrem Arme aus 41 Dérfern zu ver-
bessern und ihr Einkommen ganzjahrig zu erhéhen. Zur
Zielgruppe gehdren auch Altere, Behinderte, Bettelnde
und verwitwete bzw. geschiedene Frauen.

Die Projektregion gehort zu den am schwéachsten
entwickelten innerhalb des Landes. Die Armut ist ge-
kennzeichnet durch geringes Einkommen (<1,25 USD
pro Tag), Mangel- und Untererndhrung, Ausschluss von
sozialer, finanzieller und gesundheitlicher Unterstiit-
zung, keinen oder nur geringen Besitz an Land und Gii-
tern sowie fehlende Moglichkeiten im Bereich Bildung
und Einkommenserwirtschaftung. Es gibt verschiede-
ne Minderheiten innerhalb der Bevdlkerung, welche
zusatzlich unter Diskriminierung und Verletzung ihrer
Rechte leiden. Sie gehoren zu den am stdrksten Be-
nachteiligten in der Gesellschaft Bangladeschs. Die Re-
gierung des Landes unternimmt Vorstof3e, mit diversen

sozialstaatlichen Unterstiitzungsleistungen die Armut
ein wenig zu lindern. Allerdings sind diese Sozialleis-
tungen nur beschrankt verfiigbar. Keine dieser Leistun-
gen wird ganzjahrig oder fiir alle beddrftigen Personen
vom Staat bereitgestellt. Zentrale Strategie des Projekts
ist deshalb, den Anteil der extrem Armen, die von die-
ser Unterstiitzung profitieren, zu erhohen. Hierfiir sind
Netzwerk-Foren mit einflussreichen Vertreter(inne)n
des Ortes etabliert worden, welche auf die politischen
Entscheidungsgremien zu Gunsten der Bediirftigen Ein-
fluss nehmen sollen. Zudem tragt das Projekt in Form
von Ausbildungen, Sachleistungen oder auch Vernet-
zung mit anderen NRO auch direkt zur Verbesserung
der Lebenssituation der extrem Armen bei.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Neben der Untersuchung der OECD-Kriterien Rele-
vanz, Effektivitat, Effizienz, bisherige Wirkungen und
Nachhaltigkeit hatte die Evaluierung insbesondere zum
Ziel, Verbesserungsvorschldge fiir eine weitere Projekt-
phase zu erarbeiten.

Das Evaluierungsteam setzte sich aus einer von MI-
SEREOR vorgeschlagenen Gutachterin aus Deutschland
und einem Gutachter aus Bangladesh, dervon der Part-
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nerseite vorgeschlagen wurde, zusammen. Es wurden
sechs Dorfgruppen (von insgesamt 41) besucht. Bei
der Auswahl der zu besuchenden Gruppen war das
wichtigste Kriterium die von der Partnerorganisation
gemachte Klassifizierung, damit alle drei unterschied-
lichen Niveaus (von ,stark® tiber ,,durchschnittlich“ bis
»Schwach® hinsichtlich ihrer Kapazitat, sich zu organi-
sieren und Ressourcen zu akquirieren) reprasentiert
waren. Ebenso wurde darauf geachtet, dass die ver-
schiedenen Charakteristika der Zielgruppen reprasen-
tiert sind.

Neben intensiven Gesprachen mit Mitgliedern dieser
Gruppen sowie der dazu gehorenden Netzwerk-Foren
fanden auch Einzelgesprache mit Trainees, Vertreter(in-
ne)n anderer NRO sowie Reprdsentant(inn)en staatli-
cher Behdrden statt. Weiterhin wurden v. a. das Projekt-
personal interviewt und projekteigene Monitoringdaten
ausgewertet.

Festgestellte Wirkungen

Die eindriicklichsten Wirkungen wurden bisher dort
erreicht, wo Einzelne direkt unterstiitzt wurden. Die er-
haltenen Finanzen oder materiellen Giiter wurden in
den allermeisten Féllen so investiert, dass das Einkom-
men der Nutznieer/-innen nachhaltig erh6ht wurde.
Weitere Unterstiitzung, wie die Bereitstellung von Latri-
nen oder Hilfsmittel fir Behinderte, hat die Lebenssitu-
ation der Betroffenen direkt verbessert.

Dariiber hinaus ist es dem Projekt gelungen, den An-
teil der Sozialleistungen, die der Staat an extrem Arme
weiterleitet, zu erhohen. Hier fand auch ein Zuwachs an
Wissen bei den Bediirftigen statt: nicht nur, dass sie
iber verschiedene existierende Sozialleistungen jetzt
besser informiert sind, sondern diese Informationen
jetzt auch erhalten, bevor tiber deren Verteilung ent-
schieden wird.

Wirkungen im Bereich Wissenszuwachs aufgrund
von Ausbildungen oder monatlichen Diskussionsrun-
den zu Themen wie Gesundheit, Gemiiseanbau oder
Tierhaltung konnten nur rudimentar festgestellt wer-
den. In den meisten Féillen waren die Themen bekannt
und dienten mehr der Erinnerung und Bekraftigung.
Allerdings gelang durch die Veranstaltungen auch eine
durchaus erfolgreiche Vernetzung mit Ressourceperso-
nen aus den lokalen Behorden.

Da die Zahl der Bediirftigen, die bisher vom Projekt
profitiert haben, trotz der Erfolge gering ist im Vergleich
zum Bedarf, breitet sich in den Gruppen ein gewisser
Grad an Frustration aus. Es wurde und wird vom Projekt
mehr direkte Unterstiitzung erwartet. Erwartungen oder
gar Anspriiche gegeniiber dem Staat sind eher gering.

AuRerdem &dufBerten Angehorige von Minderheiten,
dass sie bei der Verteilung von Geld- oder Sachleistun-
gen gegeniiber Armen aus der ethnischen Mehrheits-
gruppe benachteiligt werden.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Wesentliche Erkenntnis ist, dass in einem Umfeld,
wo der Staat nur sehr eingeschrankt Sozialleistungen
gewdhrt, ein rechtsbasierter Ansatz nur begrenzt um-
setzbar ist. Selbst wenn Bediirftige alle Kriterien fiir
eine Unterstiitzungsleistung erfiillen, konnen sie die
Gewdhrung einer solchen Unterstiitzung nicht einkla-
gen. Eine nachhaltige Verbesserung fiir die Armsten der
Armen tritt erst dann ein, wenn das Budget fiir Sozial-
leistungen merklich erhdht wird.

Deshalb lautet auch eine Hauptempfehlung, dass
der Projekttrager in Verbund mit anderen NRO sein En-
gagement in Richtung Lobbyarbeit auf Regierungsebe-
ne ausweiten sollte. Nur so kann der Anteil der fiir So-
zialleistungen bereitgestellten Gelder erhéht werden.
Dieses Engagement sollte dann auch eng mit der Arbeit
der geschaffenen Foren vor Ort, welche sich fiir die Be-
diirftigen gegeniiber der Lokalregierung einsetzen, ver-
knupft werden. Dariiber hinaus sollten die Mitglieder
dieser Foren stdrker in Strategien fiir Lobbyarbeit qua-
lifiziert werden.

Da andere NRO mit eigenen Strategien ebenfalls ver-
suchen, die Lokalregierungen hinsichtlich der Vertei-
lung der Sozialdienstleistungen fiir ihre Zielgruppen zu
beeinflussen, sollte ein starkerer Austausch organisiert
werden, um voneinander zu lernen und zusammen die
effektivste Strategie zu entwickeln.

Klare Entscheidungskriterien fiir die Verteilung von
Gitern innerhalb der Gruppen sollten entwickelt wer-
den und transparent sein, sodass es nicht zu einer
Benachteiligung von Angehorigen der Minderheiten-
gruppen kommt. Letztere sollten zusatzlich die Kern-
botschaften des Projekts in ihrer eigenen Sprache ver-
mittelt bekommen.

Die gesammelten Daten des Projekts sollten auch
hinsichtlich des Vorwurfs einer ungerechten Verteilung
von Geld- und Sachleistungen analysiert werden.

Empfohlen wird weiterhin, die Ausbildungs- und
Gruppentreffen inhaltlich und methodisch attraktiver
zu gestalten.

Fiir die nachste Phase sollte das Projekt keine neu-
en Gruppen in weiteren Dorfern griinden. Vorerst soll-
te eine hohere Anzahl von Bediirftigen in den schon
existierenden Gruppen von MaRnahmen, die durch das
Projekt organisiert werden, profitieren. Zudem befiir-



wortete das Gutachterteam, dass — fiir den Fall erheb-
lich gestiegener Ressourcen, die es zu verteilen gibt
— die vorhandenen Gruppen erweitert werden, bevor
neue gegriindet werden. @

Brasilien
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Follow-up (MISEREOR)

Von Partnerseite kam bisher keine Reaktion auf die
Evaluierungsergebnisse. Diese sowie die Moglichkeiten
zur Umsetzung der Empfehlungen werden wahrend der
Dienstreise der Regionalreferentin im Mdrz 2015 vor
Ort besprochen. Idealerweise werden der anstehende
Folgeantrag und die darin erlduterte Strategie die Eva-
luierungsempfehlungen entsprechend widerspiegeln.

Querschnittsevaluierung der Entwicklungsprojekte
eines Netzes von flinf kirchennahen Organisationen

zur Unterstitzung von Kleinfischerfamilien

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisationen und
der evaluierten Projekte

Seit mehr als 30 Jahren kooperiert MISEREOR mit ei-
nem Netz von kirchennahen Organisationen, das 1969
auf Initiative eines deutschen Franziskaners im brasi-
lianischen Bundesstaat Pernambuco zum Schutz der
Lebens- und Arbeitsbedingungen von Kleinfischerfami-
lien gegriindet wurde. Seitdem ist das Netz gewachsen.
Es hat heute eigenstdandige Regionalstellen in mehreren
Bundeslandern Brasiliens (Bahia, Ceara, Pernambuco
und Pard) und fest organisierte Gruppen in weiteren
Bundesstaaten (Piaui, Minas Gerais, Rio Grande do Sul,
Espirito Santo, Santa Catarina, Maranhao). Die Organi-
sationen befinden sich unter der Schirmherrschaft des
Teils der katholischen Kirche, der zielgruppenspezifi-
sches, sozialpolitisches Engagement fordert. Drei regi-
onal agierende Projekte im Nordosten Brasiliens, eines
im Norden und der nationale Zusammenschluss aller in
Brasilien vertretenen Dependancen und Initiativen wer-
den von MISEREOR finanziell unterstiitzt und wurden
zum ersten Mal evaluiert. Neben vielen ehrenamtlich
tatigen Fischer(inne)n arbeiten 15 Berater/-innen und
4 administrative Krafte in diesen Projekten. Die Orga-
nisationen arbeiten auf lokaler, regionaler, nationaler

Gabi Struck

und internationaler Ebene. lhr Ziel ist es, die Schop-
fung in Kooperation mit den Fischer(inne)n zu bewah-
ren, ihre Lebensbedingungen zu verbessern und unter
Respektierung ihrer Kultur gemeinsam die Gestaltung
einer besseren, gerechteren Gesellschaft voranzutrei-
ben, diein der Lage ist, die Umwelt wertzuschadtzen und
zu schiitzen.

Die Zielgruppe sind Menschen, deren Haupteinkom-
mensquelle die Fischerei ist. In Brasilien gibt es insge-
samt ca. eine Million registrierte Kleinfischer/-innen,
deren Interessensvertretungen von den o. g. Organisa-
tionen unterstiitzt werden. Die vier regional agierenden
Projekte erreichen indirekt 45.000 Fischer/-innen. Mit
Hilfe der nationalen Organisation wurde 2010 eine lan-
desweite Bewegung der Kleinfischer/-innen ins Leben
gerufen, die in 15 Bundesstaaten aktiv ist und indirekt
alle Kleinfischer/-innen Brasiliens erreicht.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Ziel der Evaluierung war es, die Qualitat und Wirkun-
gen der Arbeit der vier Regionalprojekte und des natio-
nalen Projekts seit 2005 zu beleuchten und dabei ins-
besondere auszuwerten, ob das Ziel der Projekte, die
Lebensgrundlage der Fischer und Fischerinnen zu er-
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halten und zu verbessern, erreicht werden konnte. Da-
bei war ein Augenmerk darauf gerichtet, ob es mit Hil-
fe der Interventionen gelingen kann, den Prozess des
Verschwindens der Kleinfischerei aufzuhalten, die ca.
70 % der in Brasilien konsumierten Meeresfriichte und
Fische produziert. Letztendlich erwartete MISEREOR
von der Evaluierung Aufschluss dariiber, welche
Schwerpunkte zielfiihrend weiterverfolgt werden soll-
ten.

Die Evaluierung orientierte sich in ihren Frage-
stellungen an den entsprechenden DAC-Kriterien der
OECD: Relevanz, Wirkung, Effektivitat, Effizienz (unter
besonderer Beriicksichtigung der Organisation und Ver-
waltung) sowie Nachhaltigkeit. Die Evaluierung fand in
zwei Phasen statt. Wahrend der ersten Phase im Marz
2013 wurden wahrend der Jahreshauptversammlung
dernationalen Organisation Zielstellung, methodisches
Vorgehen und organisatorische Aspekte der Evaluie-
rung vereinbart. In der zweiten Phase zwischen Juli und
Dezember 2013 wurden alle Projekte einzeln zwischen
10 und 14 Tagen lang besucht. Wahrend der Feldphase
wurden 68 Einzelinterviews gefiihrt und zwar mit Mitar-
beiter(inne)n der Organisation, Kirchenvertreter(inne)n,
Wissenschaftler(iinne)n sowie Vertreter(inne)n staatli-
cher und nichtstaatlicher Organisationen, Vertreter(in-
ne)n von Fischereiorganisationen und Fischer(inne)n.
31 Besuche mit teilnehmender Beobachtung in Fi-
schergemeinden wurden durchgefiihrt, dariiber hinaus
fanden 12 Workshops zum Auftakt und Abschluss der
Evaluierungsmission statt sowie 7 Gruppeninterviews
und 23 Workshops mit Fischern und Fischerinnen in
den von den Projekten begleiteten Fischergemeinden.
Insgesamt waren 634 Personen an der Evaluierung be-
teiligt und einbezogen. Begleitet wurde die Evaluierung
von ausfiihrlichen Dokumentenanalysen und Internet-
recherchen. In flinf Einzelberichten und einer Quer-
schnittsauswertung wurden die erhobenen Informati-
onen in der ersten Halfte des Jahres 2014 analysiert,
bewertet und dokumentiert.

Festgestellte Wirkungen

Die Organisationen agieren in vier Bereichen, in de-
nen Wirkungen festgestellt werden konnten: (1) Um-
welt, mit den Schwerpunkten GroBprojekte und terri-
toriale Ausgrenzungen; (2) Rechte und Gerechtigkeit,
wozu neben der Fischereigesetzgebung die Organisati-
onsentwicklung der Selbstorganisation von Fischer(in-
ne)n, Sozialversicherungsanspriiche und Fragen der
Politik zu Gesundheit, Bildung, Wohnen und Sicher-
heit gehoren; (3) einkommenschaffende Manahmen
durch Investitionen in die Kleinfischerei und fach-

lich-technische Beratung zur Wertschopfungskette mit
Weiterverarbeitung und Vermarktung der Produktion;
(4) Starkung der eigenen institutionellen Stabilitat und
Sichtbarkeit innerhalb und auBerhalb der Kirchenstruk-
tur durch Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit.

Die folgenden zentralen Ergebnisse lie3en sich be-
obachten: In Bezug auf die Relevanz konnte festgestellt
werden, dass die Organisationen eine zentrale Bedeu-
tung bei der Unterstiitzung der Selbstorganisation der
Fischer/-innen in den begleiteten Gemeinden haben.
Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass bis 1989 eine
Zwangsmitgliedschaft der Fischer/-innen in den ,,Col6-
nias“ bestand - das sind landesweite, verbandsahn-
liche Strukturen, die fast nie die Interessen der Klein-
fischer/-innen verfolgten —, kommt der Schaffung von
Organisationsstrukturen, die die Interessensvertretung
der Kleinfischer/-innen in den Mittelpunkt stellen, eine
besondere Bedeutung zu. In diesem Zusammenhang
sind die Starkung und Sichtbarkeit der kulturellen Identi-
tat, gekoppelt an das Recht auf die territoriale Sicherheit
durch Besitzrechte an ihren Lebensraumen, von beson-
derer Wichtigkeit. Deswegen wurde eine landesweite
Kampagne initiiert, bei der vier Millionen Unterschrif-
ten gesammelt werden sollen, die erforderlich sind, um
eine parlamentarische Eingabe auf eine ,Volksgesetz-
initiative* durchzusetzen (gemaf dem Grundgesetz
Brasiliens). Diese Kampagne hat eine positive Wirkung
und unterstiitzt die Situation der Kleinfischerei in Bra-
silien, fiihrt zu mehr Sichtbarkeit, ist identitédtsstiftend
fir die Fischer/-innen und hebt die Selbstorganisation
der Fischer und Fischerinnen auf ein neues Niveau. Zu-
sammengefasst konnen folgende Wirkungen bei den
Fischer(inne)n als Folge der Interventionen der Projek-
te beobachtet werden: Es gibt bei den Fischer(inne)n
eine klare Vorstellung und Einschdtzung gesellschafts-
politischer Zusammenhdnge, verbunden mit einem ge-
starkten Selbstwertgefiihl. Das tragt zur Verbesserung
der kollektiven Organisationsfahigkeit und Entschlos-
senheit bei, die individuellen, sozialen und politischen
Rechte von Fischer(inne)n durchzusetzen und sich ge-
gen Ubergriffe zu behaupten. Als groRter Erfolg ist auf
jeden Fall das Engagement dieser Berufsgruppe in der
bereits erwahnten Bewegung zu nennen, die landesweit
Fischer/-innen zusammengebracht hat, um das Territo-
rialrecht der Fischergemeinden durchzusetzen. Weitere
wesentliche Wirkungen sind die Anerkennung der Frau-
en im Sektor und die Anerkennung von Sozialleistungen
wie Rente und Krankenversicherung fiir Fischer/-innen
sowie die Investitionen in die Verbesserung der Arbeits-
mittel in der Kleinfischerei. Effektivitat: Die folgenden
Projektziele wurden verfolgt: (1) Einflussnahme auf die
Politik der 6ffentlichen Hand, u. a. im Gesundheits- und



Bildungsbereich, durch die Schaffung von Gesund-
heitsvorsorge und die Einrichtung und den Betrieb von
Schulen; (2) Anerkennung der Notwendigkeit und MaR-
nahmen zur Sicherung der Territorialrechte der Fischer-
gemeinden; (3) Investitionen in die Kleinfischerei, die
zur Verbesserung der Lebensqualitat der Fischerfamili-
en und zum 6konomisch und 6kologisch nachhaltigen
Fischfang beitragen; (4) Bewusstseinsstarkung bei den
Fischer(inne)n, Praktiken des nachhaltigen Fischfangs
einzuhalten, die zur Verbesserung des okologischen
Gleichgewichts beitragen; (5) Schaffung von Netzwerk-
strukturen auf lokaler, regionaler und nationaler Ebene
zur Verbreitung, Durchsetzung und Verbesserung der
Rechtsgrundlage der Kleinfischerei. In den fiinf Projek-
ten wurden alle festgesetzten Ziele zumindest teilweise
oder sogar ganz erreicht. Es sollte aber angemerkt wer-
den, dass die Ziele zum Teil als sehr ambitioniert be-
zeichnet werden kénnen. Im Zusammenhang mit dem
Kriterium der Effizienz kann festgestellt werden, dass
die erreichten Ergebnisse den Aufwand und die inves-
tierten Kosten rechtfertigen. Insbesondere hervorzuhe-
ben sind die Kompetenz und das Engagement der Mitar-
beiter/-innen der Organisationen, die mit einem hohen
Maf an Idealismus und Verantwortungsbereitschaft ihre
Aufgaben bewadltigen. Die Organisationen sind in Brasi-
lien als die wichtigste unabhangige Instanz anerkannt,
die sich den Anliegen und Interessen der Kleinfischerei
verschrieben hat. Aber angesichts der vielen Schwierig-
keiten und negativen Umweltwirkungen auf Grund des
in Brasilien vorherrschenden Entwicklungsmodells zur
Ressourcennutzung sind viele Probleme zu beobachten,
die die Nachhaltigkeit der Wirkungen beeintrachtigen.
Dennoch wird im Projektkontext auf verschiedenen Ebe-
nen alles versucht und darauf geachtet, die Errungen-
schaften nachhaltig zu verankern. Vor allem die Selbst-
organisationsfahigkeit der Fischergemeinden und die
regionale und nationale Vernetzung, der Kampf um die
Anerkennung der traditionellen Kulturen und Lebens-
weisheiten der Fischer/-innen und ihres Lebensraums,
die konsequente Einbeziehung der Frau in den Entwick-
lungsprozess und die umweltschonende Nutzung der
Naturrdume tragen dazu bei, dass wichtige Aspekte der
Nachhaltigkeit zentraler Gegenstand der Projekte sind.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die wesentlichen Erkenntnisse aus den Evaluie-
rungsergebnissen lassen sich wie folgt zusammenfas-
sen: Die Organisationen sind ein wichtiger Akteur fir
den Erhalt des Sektors der Kleinfischerei und ihrer Ba-
sisorganisationen, die die Einhaltung der Rechte der
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Kleinfischer/-innen fordern. Die Organisationen sind
anerkannt und genielen ein besonderes Vertrauens-
verhdltnis bei den Fischergemeinden, mit denen ko-
operiert wird. Die Kleinfischerei ist ein Bereich, der in
erster Linie von traditionellen Volksgruppen praktiziert
wird. Deren Praktiken und Techniken basieren auf tra-
ditionellem Wissen tiber Natur und Umwelt und lassen
sich nicht einfach ersetzen durch alternative Aktivitaten
der Einkommens- und Uberlebenssicherung. Deswegen
lohnt sich die Investition in den Erhalt der Kleinfische-
rei. Die wichtigsten Empfehlungen, die sich aus den
Erkenntnissen der Evaluierung ableiten lassen, sehen
wie folgt aus: Die Organisationen sollten ihre Anstren-
gungen zur Unterstiitzung und Beratung der Kampagne
zur Territorialsicherung der Fischergemeinden inten-
sivieren. Dariiber hinaus ist es empfehlenswert, dass
die Ergebnisse und Errungenschaften der Interventi-
onen der Organisationen durch ein effektives Monito-
ringsystem systematisiert und aufbereitet werden, um
die wirksame Arbeit sichtbar zu machen und tber den
Sektor hinaus zu erhohen. Dazu gehort auch die Inten-
sivierung und Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit.
AuBerdem sollten verstarkt die Fiihrungskréfte in den
Fischergemeinden fortgebildet und gezielt Jugendliche
angesprochen und integriert werden. Die Sichtbarkeit
der Lebensweisen und Lebensweisheiten als Kultur-
form und des nachhaltigen (Uber)Lebensmodells der
Fischer/-innen sollten verstdrkt werden. Zu férdern
ist auch, dass Dialogformen mit den Institutionen des
Staates gefunden werden und von alten pauschalisie-
renden Feindbildern Abstand genommen wird. @

Follow-up (MISEREOR)

MISEREOR hat als Folge der Evaluierung entschie-
den, nicht wie geplant nur drei der evaluierten Orga-
nisationen, sondern alle fiinf in eine systematische
Beratung der lokalen Beratungsinstanz in Brasilien
aufzunehmen. Dies bedeutet, dass die Organisationen
iber einen Zeitraum von drei Jahren von einem lokalen
Berater eng im Bereich Planung, Monitoring und Eva-
luierung (PME) und strategische Entwicklung beglei-
tet werden. Die Organisationen sind mit Hilfe dieses
Beraters dabei, ein effizientes Monitoringsystem zu
entwickeln. Dariiber hinaus wurden Follow-up-Blatter
entwickelt, in die jede der Organisationen eintragt, wel-
che Empfehlung sie vorranging, mittel- oder langfristig
umsetzen will oder auch welche als prioritdr oder nicht
prioritdr beriicksichtigt werden soll. Fiir die Organisa-
tionen selbst besitzen beispielsweise die Befdahigung
und Verselbststandigung von lokalen Fiihrungskraf-
ten unter besonderer Beriicksichtigung des Potenzials
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junger Fischer/-innen und Jugendlicher eine sehr hohe
und auch unmittelbare Prioritdt. Was die Vernetzung
mit Universitdaten angeht, betrachten dies vor allem
zwei der Regionalstellen im Nordosten, die bereits ihre
Fuhler in diese Richtung ausgestreckt haben, als wich-
tig, aber eher mittelfristig zu bearbeiten. Der von den
beiden Evaluiererinnen als substantiell erachtete Dia-
log mit staatlichen Institutionen wird von den einzelnen
Partnerorganisationen als unterschiedlich relevant und
dringlich beurteilt, allerdings ist in den gemeinsamen
Diskussionsprozessen wahrend der Evaluierungsphase
klar geworden, dass eine grundsatzliche Opposition
gegen den Staat nicht in jedem Fall angemessen ist,
und dass die Spielrdume fiir einen kritisch-konstruk-
tiven Dialog mit staatlichen Instanzen in jedem Falle
dort genutzt werden sollten, wo sie sich bieten. Die
Nationalstelle hat sich eher libergeordnete Aufgaben
vorgenommen wie z. B. die Sammlung und Systema-
tisierung der bereits durch die Arbeit der o. g. Organi-
sationen erreichten Wirkungen (auch anhand einzelner
besonders erfolgreicher Beispiele wie derin einigen Re-
gionen erreichten Fischereiabkommen, die eine Selbst-
verpflichtung zum Schutz junger Fische beinhalten), die
Suche nach weiteren Geldgebern, die Suche nach der
Moglichkeit der Erstellung von Studien zum Themen-
bereich der Biodiversitat in Fischergemeinden und die
Verstarkung der Medien- und Kommunikationsarbeit.
Als erstes Ergebnis hiervon wurde bei der Nationalstel-
le eine Person fiir die Offentlichkeitsarbeit angestellt.
Diese soll sich vorwiegend um die Kontakte zur Presse
und die weitere Verbreitung von Zielen und Inhalten der
Kampagne zum Fischereiterritorium kiimmern. In der
breiteren 6ffentlichen Wahrnehmung dieser Kampagne
sind bereits erste Fortschritte zu bemerken. Diese soll

auch 2015/2016 vorangetrieben, breiter aufgestellt
und noch mehr in die Offentlichkeit getragen werden.
Da von der FAO 2014 Richtlinien fiir das Fischereiwe-
sen erlassen wurden, ist jetzt der Zeitpunkt, einen Ge-
setzesentwurf zu erarbeiten und einzureichen, der die
Kleinfischerei besonders in den Blick nimmt. Auch der
Vorschlag, das traditionelle Leben der Kleinfischer/-in-
nen zum Thema der Fastenaktion der brasilianischen
Bischofskonferenz 2017 zu machen, zeugt von dem
Willen, das Thema im offentlichen Bewusstsein zu ver-
ankern.

Die Perspektive einer weiteren Zusammenarbeit
zwischen MISEREOR und den Trdgerorganisationen ist
die Intensivierung derselben. Die Kleinfischerei ist in
Brasilien vom Aussterben bedroht, wenn es nicht kurz-
bis mittelfristig gelingt, eine breite Offentlichkeit vom
Wert dieses traditionellen Handwerks und der damit
zusammenhdngenden, die Umwelt bewahrenden Le-
bensweisen zu {iberzeugen. Damit einhergehend muss
auch die Landfrage neu gestellt werden, da die meisten
Fischer/-innen keinen Landtitel besitzen. Die intensive
Auseinandersetzung mit der Querschnittsevaluierung,
die sowohl bei den einzelnen Organisationen in ihrem
jeweils regionalen Kontext, aber auch im Zusammen-
spiel mit den anderen evaluierten Organisationen zu
finden war, beweist die Ernsthaftigkeit, mit der die Part-
nerorganisationen bestrebt sind, diesen Prozess auch
fir die eigene Weiterentwicklung zu nutzen. Von den
Partnerorganisationen wurde allerdings bedauert, dass
die Evaluierung den Schwerpunkt auf der Wirkungs-
erfassung hatte und nicht die von ihnen in der Basis-
bildung angewendeten Methoden beurteilt hat. Hier
mochten sie in Zukunft noch ihre eigene pddagogische
Praxis auswerten.



Brasilien
Evaluierung der juristischen Arbeit einer
Nichtregierungsorganisation im Bereich

der Landrechte

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die Nichtregierungsorganisation (NRO) mit Sitz im
Nordosten Brasiliens wurde in der Zeit der repressiven
brasilianischen Militardiktatur gegriindet. In dieser NRO
schlossen sich Rechtsanwdlte und Rechtsanwaltin-
nen zusammen, um Kleinbauernorganisationen durch
Rechtsberatung zur Seite zu stehen. Neben dem Aufbau
eines Zeugenschutzprogrammes, das heute ganzlich von
der Landesregierung finanziert wird, setzt sich die NRO
seit Mitte der 1990er Jahre fiir die Rechte traditioneller
Volker in ihrem Bundesstaat ein. Dariiber hinaus enga-
giert sich die NRO landesweit fiir eine demokratische
Kontrolle des brasilianischen Justizwesens.

Unterschiedliche Anspriiche auf Land fiihren haufig
zu Konflikten. Gesetzesanspruch und Gesetzesrealitat
klaffen in Brasilien, inshesondere im Nordosten, oft
stark auseinander. In der Justiz haben konservative,
kapitalkréftige Kreise einen hohen Einfluss. Die drmere
Landbevdlkerung verfiigt meist iber keinen juristischen
Beistand und ist nicht tiber ihre Rechte aufgeklart.

Derzeit arbeitet die NRO in vier Bereichen. Neben
der konkreten juristischen Beratung zur Anerkennung
und juristischen Ubertragung von Landtiteln fiir tradi-
tionelle Volker und Kleinbauerinnen und Kleinbauern
engagiert sich die NRO im Bereich des Umweltrechts.
Sie entwickelt Kurse zur Ausbildung von Laienju-
rist(inn)en mit dem Ziel, die Landbevélkerung iiber
ihre Rechte aufzukldaren, und sie fiihrt diese Kurse
auch durch. Mit Hilfe eines Programms fiir studen-
tische Praktikanten und Praktikantinnen der juristi-
schen Fakultdten nimmt sie Einfluss auf die Ausbil-
dung von Juristen und Juristinnen.

Die Organisation wird seit 2003 von MISEREOR ge-
fordert und hat im Jahre 2010 eine von einer brasilia-
nischen Fachkraft begleitete Selbstevaluierung durch-
laufen.

Brasilien [8] ® Evaluierungen 2014

Kurt Damm

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Fragestellung der Evaluierung richtete sich an
den DAC-Kriterien Relevanz, Effektivitat, Wirkung, Effi-
zienz und Nachhaltigkeit aus. Vorrangiges Ziel der Eva-
luierung war dabei die Untersuchung der Wirksamkeit
der Arbeit der NRO. Hierzu zdhlen die Durchsetzung
der Rechte von benachteiligten Gruppen, die deeska-
lierende Wirkung des Einsatzes der Laienjurist(inn)en
sowie die Einbettung der Arbeit in das Partnerumfeld.
Hinzu kam die eigene organisatorische Entwicklung,
insbesondere in Bezug auf ein wirkungsorientiertes
Monitoringsystem. Die Genderfrage wurde betrachtet
und dokumentiert.

Wahrend des 21tdgigen Feldaufenthalts in Brasilien
wurden in drei GroBraumen 22 Gruppen- und Einzel-
interviews gefiihrt. Neben den Betroffenen der invol-
vierten Gemeinden gehdrten hierzu auch der Vorstand
der NRO, Universitdtsprofessoren, Vertreter(innen) der
Zivilgesellschaft und staatlicher Einrichtungen, wie bei-
spielsweise der Generalstaatsanwaltschaft Brasiliens.

Das Evaluierungsteam bestand aus einer brasiliani-
schen Expertin und einem deutschen Experten sowie
einem deutschen Praktikanten. Es fiihrte mit der Part-
nerorganisation einen Auftakt- und einen Abschluss-
workshop, zwei Workshops mit dem Team der NRO und
einen weiteren mit Vertreter(inne)n aus dem Partner-
umfeld durch und nahm an verschiedenen Seminaren
der Partner der NRO teil.

Festgestellte Wirkungen

Die NRO wird ihrer Zielsetzung in vielerlei Hinsicht
gerecht.

Gerichtliche Auseinandersetzungen kénnen sich in
Brasilien zwar iiber Jahre hinziehen oder verschleppt
werden. In vielen Féllen konnte die NRO jedoch Erfolge
oder Teilerfolge bei der Vergabe von Landetiteln fiir die
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jeweilige Zielgruppe erreichen. Rechtsverletzungen im
Bereich des Umweltschutzes wurden der juristischen
Aufarbeitung zugefiihrt. Weitere wesentliche Rechts-
verletzungen, darunter auch Menschenrechtsverletzun-
gen, wurden angeprangert und juristische Verfolgung
erreicht. Beispielhafte Félle wurden dokumentiert und
dienen in anderen juristischen Auseinandersetzungen
auch landesweit als Lernfeld.

Laienjurist(inn)en setzen sich argumentativ gegen
Ungerechtigkeiten und Polizeigewalt ein und nehmen
ihre Rolle als Aufklarer rechtlicher Anspriiche wahr. Der
Anspruch, das staatsbiirgerliche Bewusstsein der Land-
bevolkerung zu starken, um garantierte Rechte auch ju-
ristisch einzufordern, wird in vielen Fallen erreicht.

Gruppen aus dem Partnerumfeld der NRO und MI-
SEREORs haben die Moglichkeiten der juristischen
Durchsetzung der Rechte der Betroffenen erkannt
und kooperieren mit der NRO. Im Norden des Bun-
desstaats schlossen sich mehrere NRO zusammen,
um gemeinsam einen Rechtsanwalt zu bezahlen. Im
Stiden und Westen der Region ist ein dhnliches Vor-
gehen in Vorbereitung. Diese neuen Rechtsanwadlte
und Rechtsanwdltinnen werden von der evaluierten
NRO betreut und orientiert, wodurch zeitraubende,
langwierige Reisen vermieden und die Effektivitat der
Arbeit erhoht wird.

An drei Universitdten wurden Seminare lber die
Landrechte traditioneller Vélker in die Bachelorstudi-
engadnge bzw. in einen Masterstudiengang aufgenom-
men. Die Aufnahme von Praktikant(inn)en erhdht durch
den Praxisbezug die Wirkung dieser Ausbildung.

Kampagnen mit dem Ziel der demokratischen Kon-
trolle des Justizwesens wurden unterstiitzt und im ge-
samten Bundesstaat durchgefiihrt.

Verschiedene Regierungsstellen schatzen die Ex-
pertise der Mitarbeitenden der NRO und pflegen einen
regelmaBigen Austausch mit ihnen.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Es wird empfohlen, diesen Ansatz weiter zu unter-
stiitzen und dabei vor allem die starkere Zusammenar-
beit der Partner zu fordern, um die Netzwerkarbeit mit
ihnen weiter zu intensivieren. Gerade in Bezug auf die
Durchfiihrung von Kursen zur Ausbildung von Laienju-
rist(inn)en sollte die Netzwerkarbeit mit den Partneror-
ganisationen ausgebaut werden.

Die interne organisatorische Entwicklung der NRO
konnte mit der starken Nachfrage nach ihren Dienst-
leistungen nicht immer im ausreichenden Mafie
Schritt halten.

Empfohlen wird der Aufbau einer Datenbank zur Do-
kumentation der eigenen Aktivitdten, um die Planung,
das Monitoring und die Evaluierung im Hinblick auf
eine Wirkungsorientierung zu verbessern. Hier sollten
die betreuten Gruppen, die Anzahl der betroffenen Fa-
milien, der Stand der juristischen Auseinandersetzung,
der Grad des Betreuungsaufwandes und weitere Daten
systematisiert und ausgewertet werden. Die interne
Kommunikation und die Ablaufplanung sollten verbes-
sert werden.

Es wird empfohlen, die finanzielle Basis der Arbeit
zu diversifizieren und hierbei auch auf nationale Geld-
geber zuzugehen. Die AuBenwirkung und Selbstdar-
stellung der NRO sollte weiter qualifiziert werden und
als Meilenstein fiir eine diversifizierte finanzielle Si-
cherung der Arbeit genutzt werden. Hierzu zahlen die
Erstellung eines Faltblattes und die intensivere Nut-
zung neuer Medien. Die Aktivitdten zur demokratischen
Kontrolle des Justizwesens sollten beibehalten werden;
anzustreben ist, die Zusammenarbeit mit landesweit
arbeitenden juristischen Gruppen und Universitdten zu
verstdrken und die Vereinsmitglieder noch mehr fiir ein
ehrenamtliches Engagement zu motivieren.

Dariiber hinaus sollte das Programm fiir angehende
Jurist(inn)en ausgebaut werden, um mehr Studierenden
die Erfahrung der praktischen Arbeit zu ermdoglichen.
Die Zusammenarbeit mit regionalen Universitdaten ware
wiinschenswert, auch um eine kontinuierliche, parti-
zipative Weiterentwicklung der Ausbildungsinhalte zu
gewdhrleisten. Eine solide finanzielle Ausstattung des
Programms sollte in Angriff genommen werden, da die
praxisnahe Ausbildung eine gute Ergdnzung der juris-
tischen Ausbildung darstellt und die gesellschaftliche
Auseinandersetzung mit der Arbeit der brasilianischen
Justiz unterstiitzt. ®

Follow-up (MISEREOR)

Von den o. g. Empfehlungen wurden folgende wei-
terverfolgt: Fiir die Konzeption eines effizienten Moni-
toringsystems konnte die Expertise einer lokalen Be-
ratungsorganisation in Anspruch genommen werden.
Hierbei wurde nicht nur das Monitoring, sondern der
gesamte Bereich PME (Planung, Monitoring und Evalu-
ierung) in den Blick genommen.

Eher mittelfristig steht der Ausbau des Praktikanten-
programms an, das fiir den Projekttrager eine zentrale
Stellung innerhalb seiner Arbeit hat und in der néchs-
ten Projektphase finanziell besser ausgestattet werden
soll. Auf der anderen Seite sollte sich der Projekttrager
gerade fiir diesen Programmteil auch um lokale Mittel
bemiihen. Hierzu wird MISEREOR die Expertise eines



lokalen Beraters zum Thema Fundraising zur Verfligung
stellen, der die Partnerorganisation bei der Analyse ih-
rer Fundraisingkapazitdten und der Durchfiihrung ers-
ter Fundraisingaktivitaten unterstiitzen wird.

Zu der ebenfalls auf einer mittelfristigen Ebene an-
gesiedelten Empfehlung der besseren Vernetzung im
universitdaren oder allgemeinen juristischen Bereich
hat der Projekttrager bislang noch keine weitergehen-
den Uberlegungen angestellt, grundsitzlich aber sein
Interesse bekundet, hier aktiv zu werden. Das gleiche
gilt fiir den Bereich der Forderung der starkeren Netz-
werkarbeit der von der Partnerorganisation beratenen
Gruppen. Hier geht es in einem weiteren Sinne um die
Verselbstdandigung der Zielgruppen.

Am schwersten féllt es der Partnerorganisation, den
Bereich ,,groe Nachfrage vs. begrenzte Kapazitaten
zu bearbeiten. Wenn eine solche Organisation um Hilfe

Burkina Faso
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gefragt wird, ist die Tendenz immer, diese Hilfe auch zu
gewdhrleisten, selbst wenn es sich um Anliegen han-
delt, die nicht in die eigene Strategie, ins Portfolio oder
auch nurin die zeitlichen Verfiigbarkeiten der Mitarbei-
tenden passen. Eine Anderung dieses Verhaltens im
Sinne einer Abwdgung von Einsatz und Effizienz stellt
grundsatzliche Anfragen an Organisationskultur und
Arbeitsethik. Diese Fragen kdnnen nur in einem inte-
grativen Gruppenprozess und langerfristig bearbeitet
werden.

Die Evaluierung hat interessante Ergebnisse gezeigt
und konkrete Verbesserungsmoglichkeiten benannt.
Die meisten davon wurden von dem Projekttrager nicht
nur ebenfalls als solche wahrgenommen, sondern er
hat sich auch direkt bemiiht, die Empfehlungen der
Evaluierung umzusetzen oder zumindest Plane fiir de-
ren Umsetzung zu entwerfen.

Evaluierung eines Projekts zur Unterstitzung
kleinbauerlicher Vermarktungsstrukturen fr den

regionalen Getreidehandel

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Der Projekttrager ist eine Nichtregierungsorganisati-
on (NRO), die 2005 gegriindet wurde, um die Arbeit des
Landesbiiros einer franzésischen NRO weiterzufiihren.
Sie arbeitet autonom, ist aber Mitglied eines internatio-
nalen Netzwerks, in dem drei weitere nationale Organi-
sationen aus Westafrika sowie die ehemalige franzési-
sche Mutterorganisation vertreten sind.

Die Partnerorganisation méchte Bauernorganisatio-
nen so stdrken, dass sie als Akteure auf dem Getreide-
markt erfolgreich aktiv werden konnen. Hierzu fiihrt sie
Fortbildungen fiir Basisgruppen sowie deren Regional-
verbdande zu Themen der Getreidelagerung, Vermark-
tungstechniken, aber auch zur Starkung interner Ab-
ldufe durch. Dariiber hinaus begleitet sie Basisgruppen

Iris Paulus

bei der Beantragung von Vermarktungskrediten sowie
bei der Organisation und Durchfiihrung von Getreide-
bérsen. Im Verlauf dieser Borsen knnen Direktvertrdage
zwischen Basisgruppen bzw. zwischen Basisgruppen
und Getreidehdndlern abgeschlossen werden. Neben
dem durch MISEREOR finanzierten Projekt werden ak-
tuell weitere Projekte durch andere Geber finanziert.
Diese fordern den Aufbau eines Marktinformationssys-
tems sowie die Unterstiitzung von Frauengruppen, die
Getreide weiterverarbeiten und ihre Produkte im stadti-
schen Raum vermarkten.

Das Hauptziel der Partnerorganisation ist, die Ernah-
rungslage in den Projektregionen zu verbessern. Spezi-
fische Ziele des durch MISEREOR unterstiitzten Projekts
sind die Verbesserung von Fachkenntnissen zu Fiih-
rungsfragen in Organisationen, Lagerung und Konser-
vierung von Getreide sowie verbesserte Kenntnisse zu
Auswirkungen des Klimawandels und Moglichkeiten,
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diesen entgegenzuwirken. Hierdurch sollen die Organi-
sation der Basisgruppen und deren Regionalverbdnde
gestdrkt sowie das Einkommen der Gruppenmitglieder
und Verbdnde gesteigert werden. Direkte Adressaten
der vom Projekt angebotenen Fortbildungen sind 37
Méanner-, 14 Frauen- und 10 gemischte Gruppen mit
insgesamt ca. 1.500 Mitgliedern. Da das Projekt auf
mehreren dhnlich konzipierten Vorgangerprojekten
aufbaut, wurde iiber die Halfte der Gruppen bereits vor
Beginn des aktuellen Projekts geschult und begleitet.

Ein zentraler Teil des Gesamtansatzes der Partneror-
ganisation beruht auf dem Aufbau eines Netzwerks und
der direkten Vermarktung zwischen Basisgruppen und
Verbanden aus Regionen mit Uberschussproduktion
und Defizitregionen. Das Projekt unterstiitzt hierzu 20
Gruppen von Produzent(inn)en der Uberschussregion
Boucle du Mouhoun sowie 41 Gruppen aus den defizi-
tdren Regionen Centre Est und Sahel, wahrend Gruppen
aus anderen Regionen (ber andere Projekte begleitet
werden.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung sollte die Relevanz, Effektivitat, Wir-
kungen und Nachhaltigkeit des Ansatzes der Partneror-
ganisation fiir das Projekt erfassen. Gleichzeitig sollte
die Angemessenheit der Organisationsstruktur und
das Projektmanagement bewertet und das Projekt in
den Gesamtansatz der Organisation eingeordnet wer-
den. Ein besonderes Augenmerk galt dem Ansatz des
Austauschs zwischen Uberschuss- und Defizitregionen.
Da das Projekt auf Vorgdngerprojekten aufbaut, sollten
auch die Ergebnisse der Vorphasen mit in die Analyse
einbezogen werden.

Die Evaluierung fand im vierten Quartal 2013 statt
und wurde von einem unabhédngigen Gutachterteam
aus Burkina Faso und Deutschland durchgefiihrt. Infor-
mationen wurden durch halbstrukturierte Einzel- und
Gruppeninterviews anhand von Leitfdden erhoben.
Gesprache wurden gefiihrt mit Vertreter(inne)n von
Basisgruppen, Getreidehdndler(inne)n und anderen
wichtigen Akteuren des Getreidemarktes, Mitarbeiten-
den von Kreditinstituten sowie Vertreter(inne)n staatli-
cher Stellen und internationaler Organisationen. Eine
Kontext- und Dokumentenanalyse sowie Beobachtun-
gen in den Dorfern ergdnzten die Aussagen. Zu Beginn
und am Ende der Feldphase fand jeweils ein Workshop
statt, bei dem die Mitarbeitenden der Partnerorgani-
sation sowie Mitglieder ihres Verwaltungsbeirats die
zentralen Fragen und vorldufigen Ergebnisse der Eva-
luierung diskutierten.

Festgestellte Wirkungen

Die nachfolgend skizzierten Wirkungen konnten
aufgrund der Dorfbesuche identifiziert werden. Durch
die Aneinanderreihung mehrerer Projekte konnte al-
lerdings nicht geklart werden, welchem Projekt diese
Wirkungen zuzuordnen sind. Dariiber hinaus beziehen
sich die nachfolgend aufgefiihrten Wirkungen auf die
punktuell bei den Gesprdachen mit Vertreter(inne)n er-
hobenen Werte. Da die Partnerorganisation nicht tiber
ein funktionierendes Monitoringsystem verfiigt und
weitere Daten zu anderen Organisationen fehlten, kann
eine Breitenwirksamkeit zwar vermutet, aber nicht als
sicher angesehen werden.

Im Einzelnen lassen sich die folgenden Wirkungen
feststellen:

e Die Getreidelagerung sowie die Buchfiihrung der
Basisgruppen haben sich verbessert.

e Die Verbesserung der Getreidequalitat wird durch Basis-
gruppen, aber auch von Grohandlern bestatigt und auf
die Interventionen des Projekts zuriickgefiihrt.

e Getreide istin den Dorfern, insbesondere fiir die Ba-
sisgruppen aus den Defizitregionen, besser verfiig-
bar. Hierdurch entsteht vor allem ein Zeitgewinn fiir
die Dorfbevolkerung in den Defizitregionen. Diese
kdnnen Getreide unmittelbar im Dorf erwerben und
sparen die oft weiten Wege zu groferen Markten.

e Der Zugang zu Krediten hat sich flir etwa ein Drittel
der Basisgruppen verbessert, auch wenn die Kre-
ditsummen gering sind. Diese werden laut Auskunft
der Kreditinstitute zu 100 % zuriickgezahlt, sodass
das Vertrauen der Kreditinstitute in die Basisgrup-
pen gestiegen ist.

e Bei lange begleiteten Basisgruppen steigt das Ei-
genkapital der Gruppen, aber auch das individuelle
Einkommen von Gruppenmitgliedern. Insbesondere
die Frauengruppen investieren dieses Kapital, sei es
individuell fur den Start von Kleinhandel, sei es kol-
lektiv, z. B. in die Renovierung der Dorfschule. Dies
starkt das Selbstvertrauen der Frauen, die sich als
wichtige Akteurinnen wertgeschatzt fiithlen.

e Die vom Projekt ausgebildeten lokalen Trainerinnen
und Trainer sind in der Lage, Mitglieder ihrer Basis-
gruppen zu relevanten Themen fortzubilden und ste-
hen flir Fragen zur Verfiigung. Sie fiihlen sich in ihren
Dorfern wertgeschatzt.

AuBlerhalb der Basisgruppen blieben die Wirkun-
gen des Projekts jedoch gering. Dies ist insbesondere
sichtbar auf Ebene der regionalen Verbande, die ihrer
Aufgabe nur sehr vereinzelt nachkommen und bislang
keine schlagkraftigen Akteure im Marktgeschehen des
komplexen Getreidemarktes sind.



Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Der Ansatz der Partnerorganisation, Basisgruppen
fortzubilden, ist grundsatzlich relevant, denn er geht
auf den Bedarf an Fortbildung zu Vermarktung ein und
kann positive Wirkungen auf Ebene der Basisgruppen
erzielen. Dennoch hat der Gesamtansatz Grenzen und
Schwachen.

Der Ansatz, Gruppen aus Uberschuss- mit Gruppen
aus Defizitregionen zusammenzubringen und die Di-
rektvermarktung zwischen den Gruppen zu fordern,
schafft Freiraum fiir die Gruppen, sich ohne grof3e Ver-
lustgefahr der Marktokonomie zu nahern und sich mit
den Grundlagen der Vermarktung vertraut zu machen.
Er ist damit ein wichtiges padagogisches Instrument.
Eine wirkliche Starkung der Marktposition und Ver-
handlungsmacht von Basisgruppen erreicht er jedoch
nicht. Bislang ist es der Partnerorganisation auch mit
mehreren aufeinanderfolgenden Projekten nicht gelun-
gen, ein Gegengewicht zur wirtschaftlichen Macht der
GroBhadndler zu schaffen und die Marktposition der
Produzentengruppen zu starken. Der Ansatz stellt keine
Alternative zum reellen Marktgeschehen dar. Die Mehr-
zahl der Verkdufe der Basisgruppen erfolgt nach wie vor
an private Aufkdufer und nicht an andere Gruppen aus
dem Netzwerk. Die vermarkteten Getreidemengen der
Basisgruppen und ihrer kaum aktiven und wenig unter-
stiitzten Regionalverbadnde bleiben hinter den Vermark-
tungszahlen anderer Verbande weit zuriick. Der Ansatz
bleibt also in seiner Wirkung begrenzt und wird nicht
weiter verbreitet.

Dariiber hinaus stellt die ungeniigende Forderung
der Regionalverbdnde eine Gefahr fiir die Nachhaltig-
keit der Ansdtze dar. Auch nach tiber zehn Jahren Un-
terstiitzung sind die Basisorganisationen noch immer
abhdngig von Interventionen der Partnerorganisation
und entwickeln keine Eigeninitiative; der Motor des Ge-
schehens bleibt die Partnerorganisation. Die Regional-
verbadnde sind schlecht organisiert und zu schwach, um
diese Rolle zu ibernehmen. Dies liegt unter anderem
an mangelnder Forderung dieser Rolle durch die Part-
nerorganisation.

Grundsatzlich miissten die Wirkungen des Ansatzes
nach der langen Forderdauer viel deutlicher erkennbar
und auch dokumentiert sein. Aber die Partnerorgani-
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sation wertet ihre Erfahrungen nicht systematisch aus
und stellt zu wenig konzeptionelle Uberlegungen an.
Bislang hat sie keine kohdrente und {berzeugende
Strategie fiir die nachhaltige Starkung der Bauernorga-
nisationen entwickelt. Stattdessen halt sie am Konzept
der Direktvermarktung zwischen Gruppen der unter-
schiedlichen Zonen fest, statt neue Wege zu suchen,
um die Wirkungen auf Ebene der Basisorganisationen
zu verstarken.

Eine unabdingbare Voraussetzung dafiir ist die Defi-
nition klarer, auf bestimmte Themenbereiche fokussier-
ter strategischer Ziele sowie der zugehérigen Aktivitdten.
Dies sollte die Partnerorganisation prioritdr angehen.
Die Einrichtung eines wirkungsorientierten und syste-
matisch nachgehaltenen Monitoringsystems ist fiir die
Weiterentwicklung des strategischen Vorgehens zwin-
gend notwendig. Dies kann nur gelingen, wenn die Part-
nerorganisation ein gréfleres Engagement zur Reflexion
und zur Anderung von Ansétzen entfaltet und bereit ist,
sich weiterzuentwickeln. Hierzu bendtigt sie konzeptio-
nelle und methodische Unterstiitzung von auf3en.

Um die notwendigen strategischen Uberlegungen
und den Aufbau eines wirkungsorientierten Monito-
ringsystems zu unterstiitzen, wird empfohlen, dass
MISEREOR auf Anfrage der Partnerorganisation eine be-
gleitende Beratung finanziert. @

Follow-up (MISEREOR)

Die von der Evaluierung empfohlene Revision des
Projektkonzepts wurde in die Priifung und Diskussion
des Folgeantrags der Partnerorganisation mit aufge-
nommen. Mit den Projektverantwortlichen wurde ver-
einbart, dass die kommende Projektphase u. a. zwei
neue Ziele vorsieht: zum einen die Entwicklung einer
neuen Strategie zur Verbesserung des grundlegenden
Projektansatzes und zum anderen die Entwicklung ei-
nes effizienten Monitoringsystems zur Wirkungserfas-
sung. Dieser Prozess soll durch einen externen Berater
begleitetwerden und ca. 1,5 Jahre in Anspruch nehmen,
sodass die veranderte Vorgehensweise noch innerhalb
der neuen dreijahrigen Projektphase zur Anwendung
kommen wird. Die Partnerorganisation bekennt sich
ausdriicklich zu dem Prozess und wird durch MISEREOR
bei der Konzeption, Durchfiihrung und Steuerung die-
ses Prozesses in vielfaltiger Weise unterstiitzt.
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Burkina Faso
Evaluierung eines Projekts zu integrierten dorflichen
Wasserversorgungs- und Umweltschutzmafinahmen

und zur Selbsthilfeforderung dorflicher Gemein-
schaften im Nordwesten des Landes

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Der Projektpartner von MISEREOR ist als kirchliche
Nichtregierungsorganisation (NRO) seit Jahrzehnten
im Bereich landlicher Wasserversorgung und seit meh-
reren Jahren auch im Bereich Umweltschutz tatig. Das
aktuelle Projekt wird seit 2005 geférdert und befindet
sich jetzt in der dritten Férderphase; seine Laufzeit be-
gann Anfang des Jahres 2012. Das Einzugsgebiet des
Projekts erstreckt sich tiber zwei Provinzen. Im Zuge
der verschiedenen Projektphasen wurde die Zahl der
Projektdorfer auf neun reduziert, um durch gebiindelte
Mafinahmen die Wirksamkeit des Projekts zu erhéhen.
In den Dorfern unterstiitzt das Projekt Gruppen, die im
Kontext der partizipativ geplanten, bedarfsorientierten
Projektmafnahmen gegriindet wurden. Das Projekt
arbeitet dabei in der Koordination und Begleitung der
MafRnahmen mit dem dorflichen Entwicklungsrat zu-
sammen.

Es werden fiinf Projektziele verfolgt: die Professi-
onalisierung von Bauernorganisationen, der Zugang
zu Trinkwasser, die Anpassung an bzw. Einddmmung
von Folgen der Klimaveranderungen, ein erfolgreiches
Erntemanagement sowie Kompetenzstdrkung der be-
teiligten Akteure. Das Projekt arbeitet in den neun
dorflichen Gemeinschaften darauf hin, dass ein nach-
haltiges Managementsystem der vorhandenen natiirli-
chen Ressourcen und des Trinkwasservorkommens in
Eigeninitiative und mit guter Selbstorganisation konzi-
piert und umgesetzt wird. Die wichtigsten Projektaktivi-
taten bestehen in finanzieller Unterstiitzung und fachli-
cher Qualifizierung im Bereich einkommenschaffender
Mafinahmen, in der Einfiihrung eines Lagerprovisions-
systems und der Bereitstellung von Erntelagerrdaumen,
im Bau von Latrinen und verbesserten Kochherden, in

Frans van Hoof
(Ubersetzung MISEREOR/EQM)

der Unterstiitzung manuell betriebener Trinkwasserbe-
reitstellung, in Sensibilisierungen hinsichtlich Hygiene
und Sanitdrsystemen, in MaBnahmen zu verbesserter
Bodenqualitdt und nicht zuletzt auch in MaBnahmen
zur Kompetenzstarkung des verantwortlichen Projekt-
teams.

Seit Projektbeginn im Jahr 2005 war die externe Zwi-
schenevaluierung die erste dieser Art.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung sollte in erster Linie die Wirkung
des Projekts sowie seine Erfolge und Schwierigkeiten
herausarbeiten und entsprechende Verbesserungsvor-
schldage hervorbringen. Dabei sollten auch fiir die Ziel-
gruppen relevante Problemfelder in der Projektumset-
zung untersucht und Strategien zur Verbesserung der
landwirtschaftlichen Produktion und Produktivitat ab-
geleitet werden. Die Evaluierung orientierte sich in der
Einschdtzung der Projektumsetzung an den ublichen
Kriterien der Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Nachhal-
tigkeit, eines verantwortungsvollen Managements und
der Gendergerechtigkeit.

Trotz des Charakters einer externen Evaluierung
wurden die Projektteammitglieder in den Evaluierungs-
ablauf eingebunden, um so eine hohe Akzeptanz der
Ergebnisse und Empfehlungen zu erreichen. Ein Auf-
takt- und ein Abschlussworkshop bezogen auch Ver-
treter der dorflichen Entwicklungskomitees, lokale
Projektpartner und die staatlichen dezentralisierten
Fachdienste mit ein, deren Rolle in einer fachlichen Un-
terstlitzung und in der Begleitung bzw. dem Nachhal-
ten von Projektmafinahmen besteht. Die Evaluierung
erfasste alle neun Projektdérfer; in jedem der Dorfer
fanden im Durchschnitt fiinf Treffen mit der Zielgruppe
und einige individuelle Besuche oder Gesprache statt.



Dariiber hinaus wurde die Mehrzahl anderer (unterstiit-
zender) Akteure auf Ebene der Verwaltungsbezirke und
der beiden Provinzen befragt.

Das Evaluierungsteam setzte sich aus einem euro-
paischen und einem regionalen Gutachter zusammen,
ersterer spezialisiert auf Bauernorganisationen, letzte-
rer Experte in lokaler und kommunaler Entwicklung.

Festgestellte Wirkungen

Einige Projektaktivitdten weisen effektive Ergebnis-
se auf, deren Wirkung auf individueller Ebene erkenn-
bar wird. Dies ldsst sich fiir die Legehennenzucht sagen
(mit einem durchschnittlichen Nettogewinn von rd. 18
EUR pro Tier), fiir die Brunnen (kiirzere Wege zu Trink-
wasser), flir den Latrinenbau (verbesserte Hygiene) und
fiir den Bau verbesserter Kochherde (reduzierter Holz-
verbrauch und entsprechende Entlastung der Frauen in
der beschwerlichen Heranschaffung von Feuerholz).

Andere Aktivitditen waren verspdtet oder unter
Schwierigkeiten durchgefiihrt worden, sodass sich hier
noch keine Wirkung abzeichnet: Bei der Gefliigelzucht
war eine hohe Tiersterblichkeit festzustellen, die Pro-
duktion von Karitébutter und -seife war unrentabel, die
Begleitung der Bienenzucht war seitens des Projekts
nicht qualifiziert erfolgt, Gemiisefelder waren unzurei-
chend angelegt, die Baumkulturen wurden auf Produ-
zentenseite nicht interessiert genug begleitet, der An-
satz in der Agroforstwirtschaft war nicht angemessen,
das Lagerprovisionssystem war durch stark verspatete
Lagerhaltung beeintrachtigt, und fiir die begleitende
Aktionsforschungsmafinahmen fehlte dem Projekt-
team das Knowhow.

Fiir einige dieser Schwachen sind bereits Korrektur-
mafinahmen eingeleitet worden oder werden zeitnah
umgesetzt, sodass sich die erwartete Wirkung — ins-
besondere in der Gefliigel- und Bienenzucht und dem
Lagerprovisionssystem — noch in dem letzten Projekt-
jahr einstellen kdnnte. Fiir andere MaRnahmen ist eine
Anpassung des Arbeitsansatzes erst noch erforderlich.

Die Zielgruppen agieren im eigentlichen Sinn nicht
wie Bauernorganisationen, da sie vom Projekt in der
Umsetzung der Projektmafinahmen eher als Instrument
zur fachlichen Anleitung und Qualifizierung benutzt
wurden anstatt als eigenstandige Strukturen, deren
organisatorische Kompetenzen im Sinn einer nachhal-
tigen Projektarbeit gestdrkt werden miissten; nur so
konnten sie auch zu glaubwiirdigen Partnern fiir weite-
re in der landwirtschaftlichen Wertschopfungskette Ta-
tigen werden. Es wurde auch versaumt, die dorflichen
Entwicklungskomitees so zu schulen, dass ihre Mitglie-
derihrer Verantwortung gerecht werden kdnnen.
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Teammitglieder des Projekts und der Partnerorgani-
sation haben Fortbildungen erhalten, die aber iberwie-
gend einflihrend und allgemein waren und weniger auf
die Starkung der operationellen Kompetenzen der Mit-
arbeitenden ausgerichtet waren. MISEREOR hatte dem
Partner eine lokale Beratung angeboten (fiir 3-4 Einsat-
ze pro Jahr); dieses Angebot war zunéchst fiir die Dauer
eines Jahres mit konkreten Themen (Monitoringsystem,
Begleitforschung) angenommen worden. Danach wur-
den die Beratereinsétze seitens des Projekts mehrfach
verschoben, sodass die Wirkung dieser beratenden
Begleitung im Projekt und fiir den Projekttrdger be-
schrankt blieb.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die schwachen Ergebnisse und Wirkungen des Pro-
jekts sind in erster Linie bedingt durch Schwachen in
der Projektformulierung und letztendlich auch im Pro-
jektbeginn. Das Projekt war zwar aufbauend auf einer
partizipativen Bedarfsanalyse in den neun Dorfern kon-
zipiert worden, aber diese Analyse hatte die ursachli-
chen Probleme zu wenig erfasst, vorhergehende Erfah-
rungen zu wenig aufgearbeitet und die tatsdchlichen
Kompetenzen und Kapazititen der Produzent(inn)en
fuir die ProjektmaBnahmen nicht angemessen beriick-
sichtigt. Dies hatte zur Folge, dass in einigen Fallen die
vorhandenen Kapazitdten nicht den angebotenen L&-
sungswegen, in anderen Fallen die Losungswege nicht
den Moglichkeiten der betreffenden Produzent(inn)en
entsprachen.

Das Projekt hatte zudem die Erfolge und Schwachen
der vorhergehenden Forderphasen nicht aufgearbeitet
und erkannte so zu wenig seine Alleinstellungsmerk-
male und Grenzen im Vergleich zu anderen in dem Ge-
biet und in dem Bereich Tatigen.

Diese konzeptuellen Schwachen wurden bei einer
— nicht erkldrlichen — zweimonatigen Verspdtung des
Projekts nicht korrigiert. Das Projektteam, das zu dem
Zeitpunkt zur Halfte aus neuen Kolleg(inn)en bestand,
machte sich auf Basis eines wenig realistischen, d. h.
nicht an die gegebene saisonale Verfiigbarkeit der
Produzent(inn)en angepassten Umsetzungsplans an
die Arbeit. Auch der Austausch mit anderen Partner-
organisationen und dezentralen staatlichen Diensten
kam zu kurz, sodass — gerade angesichts des jungen
Projektteams — der Projektansatz und die spezifischen
Themen wenig reflektiert wurden.

Mit diesen Beobachtungen stellt sich die Frage nach
der Effektivitdt der Vorgehensweise und der Analyse-
instrumente, die der Projektpartner und MISEREOR von

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 e



Evaluierungen 2014 @ Burkina Faso [10]

der Projektformulierung bis zu seiner Ausfiihrung an-
wandten.

Um auf die aktuelle Situation zu reagieren, regte
das Evaluierungsteam an, dass sich das Projektteam in
einer realistischen Planung fiir das Jahr 2014 auf die
Mafinahmen beschrénkt, die eine dauerhafte Wirkung
entfalten werden. Das Team sollte zudem die verschie-
denen Problemfelder auflésen, mégliche Alternativen
mit den Beteiligten eruieren und neue Strategien for-
mulieren, die den Zielgruppen angemessener sind, die
aber auch deren Eigenverantwortung einfordern.

MISEREOR wird empfohlen, seinen Projektpartner
in seiner Organisationsanalyse und der richtigen Ein-
schdtzung seiner vorhandenen Kompetenzen und Ka-
pazitaten zu unterstiitzen; dies kdnnte auch in einen
Fortbildungsplan miinden. Im gleichen Sinn wird MISE-
REOR empfohlen, eine fachliche Begleitung anzubieten
fur die Entwicklung eines projektinternen Genderan-
satzes und fiir eine — fachlich und partizipativ — bes-
sere Vorbereitung einer Folgeprojektphase fiir den Fall,
dass MISEREOR die Zusammenarbeit mit dem Partner
fortsetzen mochte. In jedem Fall sollte sich MISEREOR
vor einer derartigen fachlichen Unterstiitzung vergewis-
sern, dass sich der Partner seine Potenziale bewusst

Burkina Faso
Evaluierung eines landlichen Entwicklungsprojekts

im Stiden des Landes

macht und bereit ist, sich von externer fachlicher Seite
in der Verbesserung seiner Funktionsfahigkeit und sei-
ner Kompetenzen begleiten zu lassen. @

Follow-up (MISEREOR)

Der durch die Evaluierung angestoflene Reflexions-
prozess zu einer enger gefassten Neuausrichtung des
Projekts wurde durch den Besuch der MISEREOR-Fachre-
ferentin fiir [dndliche Entwicklung vor Ort im November
2014 weiter unterstiitzt. Es wurde vereinbart, dass sich
nach Ablauf der derzeit laufenden Phase zundchst eine
ca. einjahrige Ubergangsphase anschlieBt, die dazu ge-
nutzt werden soll, die dringend notwendige, detaillierte
Situationsanalyse durchzufiihren, damit darauf aufbau-
end eine neue Phase mit neuer Ausrichtung und sinnvol-
ler Schwerpunktsetzung erfolgen kann. Dieser Prozess
wird auf Wunsch des Projektmanagements durch einen
erfahrenen regionalen Berater begleitet. Es ist MISEREOR
sehr daran gelegen, die dynamische und eigenstdandige
Arbeit der Bauerngruppen vor Ort weiter zu fordern. Um
dies zu gewdhrleisten, muss vor allem auch die Expertise
des Projektmanagementteams, das nach dem Tod des
langjdhrigen Leiters geschwacht ist, gestarkt werden.

Dr. Claudia Trentmann
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Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die durchfiihrende Partnerorganisation des Projekts
ist eine Organisation der katholischen Kirche in Burkina
Faso und wird seit 2005 von MISEREOR unterstiitzt. Ihre
Schwerpunkte sind entwicklungsorientierte Vorhaben
zur Minderung der Armut, zur Selbsthilfeférderung mar-
ginalisierter Gruppen und zur ldndlichen Entwicklung.
Regional wird auf die optimale Nutzung der natiirlichen
Ressourcen sowie die Kapazitdtsentwicklung lokaler
Bauerngruppen und anderer Organisationen der Zivil-

gesellschaft Wert gelegt. Die lokalen Akteure und staat-
lichen technischen Dienstleister werden dabei mit in
die Verantwortung genommen.

Das evaluierte Projekt unterstiitzt lokale Initiativen
in der besseren Nutzung der vorhandenen Produkti-
onsgrundlagen wie Boden und Wasser; es verbindet
produktive und soziale Ziele gleichermafien, um die
Lebensbedingungen der Bevdlkerung nachhaltig zu
verbessern. Zielgruppen sind die in 24 ausgewdhlten
Dorfern lebenden Menschen in drei Kommunen.

Wichtige Forderbereiche des Projekts sind die nach-
haltige Verbesserung der Produktion von Reis und Ge-
mise in den Niederungen der Wassereinzugsgebiete



der Region sowie die Starkung von Bauernorganisatio-
nen im Hinblick auf angepasste Produktionstechniken
und Vermarktungsansatze. Es werden insbesondere
Frauen in dem mit Brunnenbewdsserung unterstiitz-
ten Gemiisebau geférdert, um durch die Vermarktung
von Gemise auf lokalen Markten zusétzliche Familien-
einkommen zu erzielen. Weitere unterstiitzende Maf3-
nahmen sind die Bildung von unabhdngigen Spar- und
Mikrokreditgruppen sowie eine integrierte Bewusst-
seinsbildung in hauslicher Hygiene und Gesundheit.

Das Projekt ist in dieser Region neu und erstreckt
sich iber eine Laufzeit von Oktober 2012 bis Mai 2015.
Eine Zwischenevaluierung sollte die Konzeption, Mach-
barkeit und Durchfiihrung gemeinsam mit den Akteu-
ren {berpriifen und notwendige Anpassungen thema-
tisieren.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Zwischenevaluierung wurde von einem unab-
hdngigen internationalen Team (einer Gutachterin aus
Deutschland, einem Gutachter aus dem Niger) im No-
vember 2013 durchgefiihrt.

In der Aufgabenstellung fiir die Evaluierung wurden
die folgenden Zielsetzungen genannt:

e Analyse des Projektansatzes, der Zielsetzungen und
bisherigen Umsetzung der Aktivitdten sowie der Ab-
schdtzung von moglichen Wirkungen;

e Analyse der Integration des Projekts in die regiona-
len Politikstrategien sowie die Einbindung der lo-
kalen kommunalen und staatlich dezentralisierten
Akteure im Hinblick auf eine Weiterfiihrung der Maf3-
nahmen nach Forderende;

e Beschreibung der MaBnahmen auf der Grundlage
der internationalen Evaluierungskriterien (Relevanz,
Zielerreichung, Wirkungen, Effizienz, Nachhaltig-
keit);

e Empfehlungen und Strategievorschldge fiir die nach-
haltige Nutzung der Leistungen und erreichten Ziele
in der Produktion, Vermarktung und im Gesundheits-
bereich.

Da zum Zeitpunkt der Evaluierung aufgrund der kur-
zen Laufzeit (12 Monate) quantitativ noch keine Wir-
kungen messbar waren, hat die Zwischenevaluierung
vor allem das Konzept und die Bedingungen fiir die
Wirksamkeit des Vorhabens auf den Priifstand gestellt.
Es wurde ein Soll-Ist-Vergleich der Planung 2012/2013
durchgefiihrt und die festgelegten Indikatoren disku-
tiert. Die Projektdokumente, Fortschrittsberichte, Dorf-
entwicklungspldane sowie die regionalen Strategien und
Studien waren die Basis fiir die Analyse der Sekundar-
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daten. In zahlreichen Workshops wurden unter Anwen-
dung einer Stdrken- und Schwédchenanalyse spezifi-
sche Problembereiche evaluiert.

Eine Vielzahl von Feldbesuchen, Interviews und
Gruppendiskussionen mit den Zielgruppen und Inter-
essenvertreter(inne)n der Gemeinden (Biirgermeister,
Ratsmitglieder, technisches Personal der staatlichen
Beratungsdienste in der Landwirtschaft und im Ge-
sundheitssektor) sowie lokale NRO dienten als wich-
tige Informationsquellen. Es wurde Wert darauf gelegt,
die verschiedenen Kooperationspartner aus Staat und
Zivilgesellschaft zu befragen und alle drei Kommunen
gleichermafBen einzubeziehen, um ein umfassendes
Bild zu haben. Am Ende des Aufenthalts diskutierten
alle an der Evaluierung beteiligten Personengruppen in
einem Abschlussworkshop liber die Ergebnisse.

Festgestellte Wirkungen

Direkte Wirkungen der Projektaktivitdten sind noch
nicht messbar, aber nach Beendigung des ersten Agrar-
zyklus legen erste Beobachtungen der Zielgruppen eine
erhohte Produktivitat (Reis) und eine qualitativ hoch-
wertige Gemiiseproduktion nahe, die ein hohes Poten-
zial aufweisen, Einkommen zu erwirtschaften.

Fiir eine verbesserte Produktion wurden insgesamt
169 ha (137 ha Reis, 32 ha Gemiise) genutzt, von de-
nen allerdings 62,5 ha bis zum Zeitpunkt der Evaluie-
rung noch nicht angemessen in Wert gesetzt werden
konnten.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

e Das Projekt ist hochrelevant und integriert sich in
die nationalen Ansitze (Regenfeld-Reisanbau in
den Niederungen, Gemiiseproduktion und Vermark-
tung). Es ist bedarfsorientiert und unterstiitzt bereits
existierende Wirtschaftsaktivitaten unter besonde-
rer Beriicksichtigung von Frauen. Eine angepass-
te Landwirtschaftsstrategie ist entwickelt und ein
erfahrenes Team arbeitet dezentral und nah an der
Basis.

e Die Beteiligung verschiedener Sektoren (Landwirt-
schaft, Gesundheit, Mikrokredite) und die Einbin-
dung verschiedener Akteure der Gemeinde (Biir-
germeister, Ratsmitglieder, landwirtschaftliche
Beratende und Gesundheitspersonal) erméglichen
eine Nutzung der produktiven und sozialen Res-
sourcen mit Blick auf langfristige Begleitung durch
die lokalen Verantwortlichen. Es gibt jedoch extrem
wenige Entwicklungsakteure in der Region, sodass
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eine flachendeckende Investition in die vorhande-
nen Ressourcen limitiert bleibt.

Unerldssliche Voraussetzungen fiir den erfolgver-
sprechenden Ansatz waren die rechtliche Absiche-
rung der Ackerflachen und die Mobilisierung lokaler
Ressourcen uber die Einrichtung von 116 Spar- und
Kreditgruppen (ca. 3.000 Mitglieder). Auch die MaR-
nahmen zur Aufkldarung tber Hygiene- und Sanitar-
versorgung wurden mit dem Bau von 100 Latrinen
verbunden und haben auf den hohen Bedarf in den
Dorfern reagiert. Leider sind diese Aktivitaten noch
nicht ausreichend genutzt, um messbare Wirkungen
vorzuweisen. Mit 76 % der Frauen gegeniiber 24 %
Ménnern haben Frauengruppen besonders von den
Projektaktivitaten profitiert.

Auch wenn die Zielgruppen und Basisorganisatio-
nen davon ausgehen, dass es in Zukunft signifikante
Einkommensverbesserungen geben wird, so bleibt
die Vermarktung auf lokalen Markten die grofite
Herausforderung, da sie zu wenig Markterfahrung
haben und der Umgang mit Handlerinnen und Hand-
lern, Transportunternehmen und die Erkundung von
Preisentwicklungen Neuland fiir sie sind.

Das Denken in Wertschopfungsketten und jegliche
Manahmen zur Nachernteverarbeitung (Lagerung,
Haltbarmachen, Weiterverarbeitung der Produkte)
fehlen in den meisten Produzentengruppen, sind
aber notwendigerweise mit einzubeziehen und be-
dingen nachhaltige Wirkungen in der Zukunft.

Ein internes Monitoringsystem des Projekts ist zwar
installiert, konnte aber bislang noch nicht fiir die
Wirkungsmessung, insbesondere der Nutzung von
Serviceleistungen des Projekts, zufriedenstellend
eingesetzt werden.

Wichtigste Empfehlungen fiir das Vorhaben bis
Ende der Férderphase
Der integrierte Ansatz und die Erzeugung von Sy-
nergien zwischen den verschiedenen Bereichen

des Projekts (Produktion, Marketing, Mikrofinanz,
Hygiene/Sanitdr) sollten gestarkt werden. Dabei
sollten Kriterien und Vorgehensweisen entwickelt
werden, um die Forderung in den ausgewdhlten
Dorfern sukzessive zu reduzieren, die Dorfer hin
zu Eigenstdndigkeit und nachhaltiger Fortfilhrung
der Aktivitdaten zu begleiten und bei Bedarf neue
Dorfer fordern zu kénnen.

Eine angepasste Vermarktungsstrategie muss mit
den Basisorganisationen entwickelt werden, da-
mit die verbesserte Produktion auch nachhaltig zu
nachweislichen Einkommenseffekten fiihrt. Dazu
wird empfohlen, eine Marktstudie durchzufiihren,
die lokale Dienstleister, NRO und Marktakteure
analysiert, um diese zielgerichtet einzubeziehen.
Lokale Vermarktung und Nacherntemanagement
sind zentrale Themenfelder, die zukiinftig auch
mithilfe von erfahrenen (lokalen) NRO in dem Be-
reich erschlossen werden sollten. @

Follow-up (MISEREOR)

Der Empfehlung, die Synergie zwischen den verschie-
denen Bereichen des Projekts zu stdarken, wurde u. a.
durch den Besuch des Fachberaters fiir Wasser Rechnung
getragen, der den Projektverantwortlichen und Bauern-
gruppen wichtige Impulse im Bereich Brunnen- und Latri-
nenbau sowie Hygienemafinahmen gegeben hat.

Erste Schritte einer verbesserten Vermarktungs-
strategie wurden im Hinblick auf die Verarbeitung der
SiiRkartoffel, deren Anbau in der Region von grof3er
Bedeutung ist, angestoBen. Eine Analyse zu méglichen
Anbaumadrkten in der Hauptstadt und im benachbarten
Ghana wurde angeregt. Diese Projektausrichtung er-
scheint vielversprechend fiir die ndachste Phase.

Grundsatzlich wird das Projekt weiterhin von einem
erfahrenen regionalen Berater nach Absprache mit den
Projektverantwortlichen unterstiitzt, um besonders die
Methoden der Wirkungserfassung zu verbessern.
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Evaluierung eines landlichen Entwicklungsprojekts
mit Schwerpunkt Wasserversorgung und nachhaltiges

Ressourcenmanagement
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Dr. Adelheid Kiickelhaus

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Projekttrdger ist eine diozesane Entwicklungsstruk-
tur mit langjghriger Erfahrung im Trinkwasserbereich.
Das Projektgebiet — mit ausgeprdgter Trockenzeit —
umfasst zehn Dorfer mit ca. 33.000 Einwohner(inne)n
in einer landlichen Kommune, hohem Bevdélkerungs-
wachstum und defizitdrer Infrastruktur. Das Projekt
integriert sich in die landesweiten Anstrengungen zur
nachhaltigen Verbesserung der Trinkwasserversorgung
und in die Entwicklungspldane der Kommune. In einem
integrierten Ansatz legt das Vorhaben neben dem Bau
neuer Trinkwasserbrunnen einen wesentlichen Schwer-
punkt auf die Starkung des nachhaltigen Managements
dieser Infrastruktur durch 6rtliche Selbsthilfestrukturen
und die Forderung der hduslichen Hygiene. Zusatzlich
wird in finf Dorfern der Gemiiseanbau (flankiert durch
Alphabetisierungsmafinahmen) sowie im gesamten
Projektgebiet das nachhaltige Management der natiir-
lichen Ressourcen unterstiitzt.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die externe Evaluierung war angelegt als Zwischen-
evaluierung des laufenden Dreijahresprojekts, jedoch
mit einem relativ weiten Fokus: So wurden die Quali-
tat der Management- und Planungsstrukturen ebenso
betrachtet wie die Relevanz der Projektziele und -for-
deransatze, die Angemessenheit der Methoden, die
Zielerreichung, die zu beobachtenden Wirkungen so-
wie die Effizienz und Nachhaltigkeit der MaBnahmen
— nicht zuletzt unter Beriicksichtigung von Genderas-
pekten. Auf dieser Basis wurden kurz- und mittelfristige
Empfehlungen erarbeitet.

Das Evaluierungsteam bestand aus einem westafri-
kanischen Experten fiir dezentrale Entwicklung und ei-

ner deutschen Sozialékonomin. Neben der Auswertung
von Daten und Dokumenten flihrte das Evaluierungs-
team — nach einem Auftaktworkshop — wdhrend eines
dreiwdchigen Aufenthalts im Projektgebiet zahlreiche
Gruppen- und Einzelinterviews mit beteiligten Akteuren
durch. Es wurden sieben der zehn Interventionsddrfer
und ein Vergleichsdorf besucht. Die vorldufigen Fest-
stellungen und Empfehlungen wurden auf einem einta-
gigen Abschlussworkshop mit dem Projektteam, Repra-
sentant(inn)en der Zielgruppen und Partnervertretern
diskutiert. Die Riickmeldungen der Workshopteilneh-
menden flossen ebenso in den Endbericht ein wie die
Kommentare der Beteiligten bei MISEREOR.

Festgestellte Wirkungen

Etwa 6.800 Menschen haben durch neue Dorfbrun-
nen unmittelbar Zugang zu gutem Trinkwasser erhalten.
Dies kommt in Form von Zeitersparnis inshesondere den
Frauen zu Gute, die traditionell fiir den Wassertransport
verantwortlich sind. Auch gibt es seltener Konflikte um
knappes Trinkwasser. Eine wachsende Zahl von Haus-
halten hat zudem ihre Gewohnheiten im Bereich der Hy-
giene rund um Wasser, Lebensmittel, Kérperpflege und
die Reinhaltung der Hofstelle verbessert. All diese Maf3-
nahmen haben nach Aussagen der Bevdlkerung und
des ortlichen Gesundheitsdienstes zu einer spiirbaren
Verbesserung der Gesundheit bei Kindern und Erwach-
senen gefiihrt (insbesondere Riickgang von Durchfall-
erkrankungen). Die geschulten Brunnenkomitees und
dorflichen Wassernutzerorganisationen funktionieren
mit wenigen Ausnahmen recht gut. Sie kiimmern sich
um die Reinhaltung der Zapfstellen und konnten die fiir
die Finanzierung und den nachhaltigen Betrieb (z. B.
Wartung und Reparaturen der Handpumpen) erforderli-
chen Beitrage bisher weitgehend aufbringen. Allerdings
ist die Nachhaltigkeit vor allem von einem dauerhaften
und kompetenten Engagement der Kommune abhéngig,
das bisher nicht gewahrleistet scheint.
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Weitere Erfolge wurden im Bereich Gemiiseanbau er-
reicht, von dem etwa 1.700 Menschen profitieren. Die
Mitglieder der Erzeugergruppen (mehrheitlich Frauen)
haben ihre Management- und Anbauweisen deutlich
verbessert und erzielen im Durchschnitt gute Ertrage.
So konnten sie die Erndahrung ihrer Familien wesentlich
verbessern und dariiber hinaus zusatzliche Einkommen
durch die Vermarktung von Uberschiissen erzielen. Al-
lerdings ist die Aufnahmefahigkeit der lokalen Markte
begrenzt, und zwei der Gruppen kénnen wegen techni-
scher Mangel nicht das volle Potenzial der bewdsserten
Flachen nutzen.

Beziiglich des nachhaltigen Managements natirli-
cher Ressourcen konnten im Rahmen der noch kurzen
Projektlaufzeit fiir diese Komponente bisher kaum sicht-
bare Wirkungen erzielt werden, die {iber die Bildung lo-
kaler Aktionsgruppen zur Buschfeuerbekdmpfung und
die Sensibilisierung der Bevolkerung fiir Klimaverdnde-
rungen und Ressourcendegradation hinausgehen. Die
Aufforstungsmafinahmen in Schutzzonen verliefen auf
Grund technischer Fehler eher enttduschend.

Frauen sind wesentliche NutznieBerinnen des Vorha-
bens, und das Projektteam férdert bewusst ihre aktive
Teilhabe in den Selbsthilfeorganisationen. Allerdings
sind die Dominanz der Mdnnerin der Entscheidungsfin-
dung auf dorflicher wie hduslicher Ebene und die hohe
Arbeitsbelastung der Frauen weiterhin spiirbar.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das Projekt antwortet auf wesentliche Entwicklungs-
probleme und Anliegen der Bevolkerung in der Region.
In zwei von drei geférderten Komponenten hat es be-
reits in kurzer Zeit sichtbare Wirkungen erzielt und wird
in diesen voraussichtlich die gesteckten Ziele bis Pro-
jektende erreichen. Erfolgsfaktoren sind vor allem die
langjahrige Erfahrung des Trdgers im Trinkwasserbe-
reich, das groRe Engagement der Feld-Mitarbeiterschaft
und der selbsthilfeorientierte Ansatz. Negativ machten
sich Schwachen in der Projektleitung nach innen und
auRen bemerkbar: Sie dufierten sich u. a. in einer ge-
ringen Einwirkung auf die Kommune, in Defiziten in der
Ausgestaltung der Komponente ,natiirliche Ressour-
cen“ und in wenig stringenten Projektplanungs-, Moni-
toring- und Managementaktivitaten.

Dem Projekttrager wurde kurzfristig im Wesentlichen
empfohlen:

e die Schwédchen in der Projektsteuerung umge-
hend zu beheben und gemeinsam mit MISEREOR

offene Fragen im Bereich der Projektadministration
zu klaren;

e in der verbleibenden Laufzeit den Schwerpunkt auf
die Forderung der Nachhaltigkeit der Interventionen
zu legen, inshesondere durch bessere Absprachen
mit anderen Akteuren und Kapazitatsstarkung der
Kommune als verantwortlichem Trager der Trinkwas-
serversorgung;

e durch frithzeitige Recherchen und konzeptionelle
Uberlegungen fundierte Entscheidungsgrundlagen
fur die zukiinftige Projektarbeit zu erarbeiten.

Fir die Zukunft dieser Arbeit eréffnen sich im We-
sentlichen zwei Optionen:

e Beibehaltung der Schwerpunkte Trinkwasserversor-
gung/Hygiene und Gemiiseanbau und Ausweitung
des Interventionsgebietes auf eine andere Kommu-
ne nach bedarfsorientierten Kriterien oder

e Stdrkung der Nachhaltigkeit der bisherigen Ansatze
in den beiden Projektkomponenten Trinkwasserver-
sorgung/Hygiene und Gemiiseanbau, verbunden mit
einer Intensivierung und Systematisierung der Arbeit
zum Schutz und zur Nutzung natiirlicher Ressourcen,
die durch den Bevdlkerungsdruck und unangepasste
Nutzungsweisen zunehmend bedroht sind.

Welche dieser Alternativen auch immer vom Trager
gewdhlt wird, so sollte sich dieser in jedem Fall darum
bemiihen:

e die Kompetenz des Teams weiter zu stdrken, insbe-
sondere bei Intensivierung neuer Forderkomponen-
ten im Bereich natiirliche Ressourcen;

e Gender- und Armutsorientierung noch starker zu sys-
tematisieren;

e die Anwendung des Monitoringsystems zu verbes-
sern, insbesondere die Nutzung der erhobenen In-
formationen fiir die Projektsteuerung. @

Follow-up (MISEREOR)

Die Empfehlungen im Sinn einer Verbesserung
der Projektsteuerung wurden vor Ort mit personellen
Verdnderungen zeitnah aufgegriffen. Damit sind die
Voraussetzungen fiir eine mittelfristig zu treffende
strategische Entscheidung geschaffen und auch die
Empfehlung, das Monitoringsystem zu verbessern, wird
auf diese Weise vor Ort bearbeitet. MISEREOR hat ge-
geniiber dem Projektpartner nochmals die Bereitschaft
zugesichert, fiir den Verdnderungsprozess eine Bera-
tung durch einen regionalen Experten anzubieten.



Burkina Faso/Niger
Evaluierung eines Projekts zur nachhaltigen Nutzung

Burkina Faso/Niger [13] @ Evaluierungen 2014

der Waldressourcen in der Grenzregion

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die Trockenwadlder in der Grenzregion von Niger und
Burkina Faso stehen unter starkem Abholzungsdruck.
Die Region liefert rund 50 % des Holzbedarfs der Haupt-
stadt Niamey, wo das Holz vor allem zum Kochen ge-
braucht wird. Mit dem hohen Bevélkerungswachstum
steigt auch der Bedarfan Kochenergie weiteran und der
Druck auf die Ressource Wald wachst. Bereits vor mehr
als 20 Jahren waren die Folgen einer nicht nachhaltigen
Nutzung der Waldressourcen sichtbar, und die Losung
wurde in der Reglementierung durch Holzmérkte (mar-
ché rural) gesehen. Kostenpflichtige Lizenzen waren fiir
den Holzeinschlag, -handel und -transport erforderlich
und der Holzeinschlag wurde an Auflagen gebunden.
Nur noch bestimmte Arten durften abgeholzt und neue
Bdaume mussten angepflanzt werden. So schon sich
die Theorie las, in der Praxis erwies sich das Konzept
mehr und mehr als untauglich. Das Eigeninteresse der
an Holzeinschlag und -verwertung verdienenden Perso-
nen und Behdrden tiberwog gegeniiber dem Interesse
der Durchsetzung und Einfiihrung einer nachhaltigen
Forstwirtschaft. Die Folgen sind weitreichend. Auf den
kahlgeschlagenen Flachen geht die fruchtbare Boden-
decke durch Wasser- und Winderosion verloren und
der Grundwasserspiegel sinkt. Mit dieser Art der grof-
flachigen Degradierung geht eine enorme Artenverar-
mung und oft eine Verkrustung des Bodens einher, die
land- und viehwirtschaftliche Nutzung unmoglich ma-
chen. In dieser Situation hat eine regional operierende
Nichtregierungsorganisation (NRO), die im Bereich der
Erndhrungssicherung und des Umweltschutzes tatig ist,
einen Projektansatz entwickelt, um in der betroffenen
Grenzregion eine nachhaltige Waldbewirtschaftung zu
fordern und die Lebensbedingungen der lokalen Bevdl-
kerung zu verbessern. Um dieses Ziel zu erreichen, wird
mittels eines Selbsthilfeansatzes ein umfangreiches
MaBnahmenbiindel durchgefiihrt: Die Bevdlkerung
wird fiir die Folgen einer Ubernutzung der Waldressour-

Alfons Ullenberg

cen sensibilisiert und informiert, Methoden zur Erhal-
tung und Nutzung der natiirlichen Ressourcen, insbe-
sondere Boden und Wald, werden vorgestellt und die
beteiligten Dorfer bzw. Kommunen in ihrer Selbstorga-
nisation gestdrkt. Daneben werden aber auch konkrete
Mafinahmen zur Wiederherstellung und Erhéhung der
Bodenfruchtbarkeit, zur Wiederaufforstung und zur
Entwicklung neuer Wertschopfungsketten wie Gemiise-
anbau unter Nutzung von Kleinbewdsserung, Gefliigel-
haltung und Honigproduktion geférdert und finanziert.
WichtigerTeil des MaBnahmenpakets ist auch die grenz-
Uiberschreitende Zusammenarbeit der Beteiligten, ins-
besondere der Kommunalstrukturen und die Ausarbei-
tung und Umsetzung von Vereinbarungen zwischen den
verschiedenen Nutzergruppen, um die Ergebnisse lang-
fristig sicherzustellen.

Zielgruppe der Aktivitdten bildet die gesamte Bevol-
kerung der beteiligten 33 Dorfer, darunter insbesonde-
re die Mitglieder der dorflichen Organisationsstruktu-
ren und die Selbstverwaltungsorgane der Holzmarkte.
Aber auch ausgewdhlte Bduerinnen und Bauern, die
von konkreten einkommenschaffenden Mafinahmen
profitieren sollen, bilden eine der Hauptzielgruppen.
Involviert sind weiterhin die verschiedenen fiir Umwelt,
Landwirtschaft und Forsten zustdndigen Behdrden so-
wie die Biirgermeister der beiden Kommunen.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Nach einer Laufzeit von viereinhalb Jahren — das Pro-
jekt befindet sich in der zweiten Forderperiode — wurde
eine Zwischenevaluierung angeregt mit dem wesent-
lichen Ziel, die Ausrichtung des Projekts und seiner
Durchfithrung zu priifen, um Optimierungspotenzial
zur Zielerreichung auszuloten. Neben der Projektdurch-
fiihrung sollte das Augenmerk auch auf die Analyse der
Durchfiihrungsorganisation und des Projektansatzes
gerichtet sein. Die Evaluierung wurde in partizipativer
Form von einem Team, bestehend aus einem burkini-
schen und einem deutschen Consultant, durchgefiihrt
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und von dem Projektteam unterstiitzt. Kern der Evaluie-
rung bildeten Feldbesuche, verbunden mit Einzel- und
Gruppeninterviews in zehn (von insgesamt 33) ausge-
wahlten Dorfern.

Festgestellte Wirkungen

Im Hinblick auf die Wirkungslogik war eine zentra-
le Frage, inwiefern das Ziel einer nachhaltigen Bewirt-
schaftung der Waldressourcen erreicht werden kann,
wenn der Druck auf diese Ressourcen nicht nachlasst,
sondern im Gegenteil noch weiter ansteigt.

Die grolen Erfolge des Projekts liegen bislang vor
allem in einer erfolgreichen Informations- und Sen-
sibilisierungskampagne. In allen beteiligten Dorfern
war sich die Bevolkerung der Bedeutung der Ressour-
ce Wald (Regulierung Wasserhaushalt, Reduktion von
Wind- und Wassererosion) bewusst. Daher waren von
allen Dorfern MaBnahmen zum Schutz gemeinschaft-
licher Waldressourcen ergriffen worden, wobei dem
Schutz Vorrang vor einer nachhaltigen Nutzung einge-
rdumt wurde. In weiten Teilen konnten die Walder ge-
gen Abholzung geschiitzt werden. Verletzt wurde das
vollstandige Nutzungsverbot dennoch haufig, vor allem
durch Viehhirten, die Aste und Zweige der Biume als
Futter fiir ihr Vieh nutzen.

Mit Erfolg wurden MaBBnahmen zur Wiederherstel-
lung der Bodenfruchtbarkeit durchgefiihrt. Im Rahmen
von ,cash-for-work“-Programmen wurden mehrere
hundert Hektar degradierter Flache mittels diverser
Techniken (halbmondférmige Anpflanzung ,,demi-lu-
nes“, den Hohenlinien folgenden kleinen Steinwéllen
»cordons-pierreux”) revitalisiert, sodass sich Pflanzen-
gesellschaften wieder ansiedeln konnten, die wie-
derum als Viehfutter zur Verfiigung standen. MaRig
erfolgreich waren die MaBnahmen zur Wiederauf-
forstung. Wahrend in den Baumschulen gute Ergebnisse
erzielt wurden und tiber 20.000 Setzlinge vor allem von
Jatropha, Neem und Acacia produziert wurden, lag
die Uberlebensrate ausgepflanzter Setzlinge bei unter
50 %. Bei der Auswahl der Arten spielte die spéatere
Nutzung nur eine untergeordnete Rolle. Diese wie auch
die Anbautechnik sollten starker beachtet werden, um
die Erfolgsquote zu erhhen.

Die Techniken zur Bodenverbesserung wurden zum
Teil auch auf privaten Feldern kopiert und leisten ei-
nen Beitrag zur Erhéhung der landwirtschaftlichen Er-
trdge. Wichtige MaBnahmen in dem Zusammenhang
der Ertragssteigerungen waren jedoch insbesondere
die Finanzierung von kleinen Kompostanlagen und
die Bereitstellung von verbesserten Sorten und quali-
tativ hochwertigem Saatgut (Hirse, Sesam) sowie von

landwirtschaftlichen Gerdten. All diese Techniken und
MaBnahmen wurden mit Erfolg angewandt. Hinsichtlich
der Kompostanlagen ist allerdings darauf hinzuweisen,
dass preiswertere Anlagen bevorzugt werden sollten,
um eine schnellere Verbreitung dieser grundlegenden
Technik zur Erhéhung der Bodenfruchtbarkeit zu errei-
chen.

Mittels Bau zweier neuer Brunnen und der Bereit-
stellung von einem Hektar Ackerfliche wurden die
Voraussetzungen fiir den Anbau von Gemiise geschaf-
fen, wodurch 20 Bauerinnen und Bauern eine neue
Einkommensmoglichkeit erhalten haben. Studien ver-
schiedener Wertschopfungsketten haben gezeigt, dass
die Nachfragesituation eine geplante Ausdehnung des
Gemisebaus zuldsst. Mit gemischtem Erfolg wurden
acht Bauern in Gefliigelhaltung ausgebildet. Die Mehr-
zahl der Bauern lassen es bei dieser Arbeit an der not-
wendigen Sorgfalt fehlen, sodass die Aufzuchtraten
nur maBig sind. Hier sind die bestehenden Auswahl-
kriterien (Verfligharkeit, Wunsch, Alphabetisierung) zu
tiberdenken und zu erweitern, insbhesondere vor dem
Hintergrund, dass diese MafRnahme vergleichsweise
kostenintensiv ist.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Partnerorganisation prdsentierte sich mit ei-
nem hochmotivierten und engagierten Projektteam,
welches sich durch eine hohe soziale Kompetenz aus-
zeichnet — das schliefit auch die Projektkoordinatorin
und die Leitung der Partnerorganisation ein. Weniger
stark ausgeprdgt ist jedoch das Wissen im landwirt-
schaftlich-technischen Bereich. Es hat sich gezeigt,
dass weder die Zusammenarbeit mit den technischen
Diensten noch Schulungen ausreichen, dieses Defizit
auszugleichen. Die fehlende fachlich-technische Exper-
tise war zum Teil mitverantwortlich fiir die genannten
suboptimalen Ergebnisse. Daher wird empfohlen, die
Fachkompetenz durch Erganzung des Teams um einen
landwirtschaftlich-technischen Experten zu erhghen.

Die Organisation selbst ist in den letzten Jahren
stark gewachsen und durchlduft seit 2012 einen Pro-
zess der Organisationsentwicklung. Dieser hat zu einer
Optimierung der Strukturen gefiihrt mit der Schaffung
einer funktionalen Arbeits- und Aufgabenteilung. Auch
der Aufbau und Austausch von Wissen ist institutio-
nell geregelt. Es sind jedoch noch nicht alle Arbeiten
abgeschlossen und insbesondere in den Bereichen
Monitoring und Evaluierung sowie im Bereich des Do-
kumentenmanagements gibt es noch Defizite, die es
aufzuarbeiten gilt.



Die zentralen Erkenntnisse aus der Evaluierung miin-
den in zwei Optionen fiir die weitere Projektentwick-
lung:

Option 1:

Ergebnis der Analyse war, dass es bei hohen An-
strengungen vielleicht méglich ist, innerhalb der engen
Grenzen der Zielregion einen stdarkeren Ressourcen-
schutz durchzusetzen, jedoch nur unter Inkaufnahme
der Folge, dass der Abholzungsdruck in den Nachbar-
regionen steigt. Konsequenterweise miissten daher
Aktivitdten zur Reduzierung der Nachfrage nach Holz-
energie in den Zentren eine groBere Rolle spielen.
Angesichts des Ausmafes der Herausforderung einer
solchen Erweiterung des Projektansatzes ware die Zu-
sammenarbeit mit weiteren Organisationen zu suchen,
die auf diesem Gebiet tatig sind. Vor einer entsprechen-
den Neuausrichtung des Projekts muss jedoch gepriift
werden, inwieweit diese Option unter den gegebenen
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbe-
dingungen sowie mit der Kompetenz und den Kapazita-
ten des Projektpartners durchfiihrbar ist und Aussicht
auf Erfolg hat.

Option 2:

Die andere Option bestiinde darin, dass das Projekt
die landliche Entwicklungskomponente starker hervor-
hebt und das Ziel einer nachhaltigen Waldnutzung als

DR Kongo
Evaluierung eines Aus- und Fortbildungsprojekts von

Burkina Faso/Niger [13] @ Evaluierungen 2014

Nebenziel verfolgt. Da sich bereits zahlreiche Aktivita-
ten auf eine Verbesserung der Lebensbedingungen der
landlichen Bevolkerung beziehen, ware diese Fokussie-
rung mit weniger Anpassungen im Projekt verbunden
als die erste Option. @

Follow-up (MISEREOR)

Fiir die implementierende Organisation war die Eva-
luierung Anlass, eine umfassende Analyse des Holz-
markts in beiden Ldndern (Burkina Faso und Niger)
durchzufiihren, um die wichtigsten Personengruppen
(Gewinner / Verlierer) des Holzhandels zu identifizie-
ren. Damit wird nun im Rahmen des laufenden Projekts
der Manahmenkatalog tiberpriift und moglicherweise
angepasst, um
e den Gewinnern / Verlierern (des Holzeinschlages,

-marktes) sinnvolle Alternativen anzubieten
e einen Dialog zwischen den Beteiligten zu férdern
e gezielte Lobbyarbeit mit weiteren zivilgesellschaftli-

chen Kraften zur Forderung alternativer Brennstoffe,

insbesondere im Raum der Hauptstadt Niamey, zu
betreiben und

e eine langfristige Nutzungssicherung der von den
lokalen Gemeinschaften / Kommunen wieder ,,In

Wert“ gesetzten Flachen zu erreichen.

zehn kirchlichen Entwicklungsorganisationen

Gottfried Horneber

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

MISEREOR mochte kirchliche Entwicklungsorganisa-
tionen in der DR Kongo in ihrem Auftrag unterstiitzen,
Armut zu bekdmpfen und fiir gerechtere Lebensverhalt-
nisse der Bevélkerung einzutreten. Viele dieser Organi-
sationen haben erhebliche institutionelle und fachliche
Schwachen, denen durch Aus- und Fortbildungsmag-
nahmen, einen Kleinprojektefonds und die finanzielle

Unterstiitzung des Monitorings begegnet werden soll.
In der ersten Projektphase (2007-2009) wurden acht
Organisationen geférdert. In der zweiten Phase (2011-
2014) wurden zehn Organisationen (davon zwei neue)
unterstitzt.

Mit der Durchfiihrung des Projekts, der finanziellen
Abwicklung und der regelméaBigen Begleitung und Un-
terstlitzung der Organisationen wurde eine nationale
kirchliche Struktur betraut. Wahrend eines Evaluie-
rungsworkshops am Ende der ersten Projektphase wur-
den die erreichten Ergebnisse ausgewertet und mithilfe
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einer SWOT-Analyse (Starken, Schwachen, Chancen,
Risiken) relevante MaBnahmen fiir eine zweite Phase
entwickelt. Oberziel der zweiten Phase ist es, einen
Beitrag zur Verbesserung der Wirksamkeit der Arbeit
der kirchlichen Entwicklungsorganisationen zuguns-
ten der Armen zu leisten, um deren Lebensbedingun-
gen nachhaltig zu verbessern. Als Projektziele wurden
formuliert: 1. Erhohung der Leistungsfahigkeit der
kirchlichen Entwicklungsorganisationen, 2. Anpassung
interner Strukturen und Abldufe und erh6hte Transpa-
renz, 3. Verbesserung der Kommunikationskultur und
Starkung der politischen Einflussnahme, 4. Intensivie-
rung der Kooperationsbeziehungen der Organisationen
untereinander. Die Mafinahmen richten sich im We-
sentlichen an die Mitarbeitenden der zehn kirchlichen
Entwicklungsorganisationen, dariiber hinaus auch an
Leiter von Basisgruppen, die an einigen Fortbildungen
teilnehmen konnten. Geplant wurden folgende Maf3-
nahmen: Trainings in den Bereichen Organisations-
und Projektmanagement, Schulungen in Lobbyarbeit
und Fundraising, Workshops zu aktuellen Fragen wie
Klimawandel und Ressourcenmanagement, Teilnahme
an Netzwerkaktivitaten, Durchfiihrung von drei partizi-
pativen Armutsanalysen, Hilfestellung bei der Konzipie-
rung von angepassten Armutsbekdampfungsvorhaben
und Unterstiitzung bei der Akquise von Projektfinanzie-
rungen.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Fiir die zweite Projektphase war eine externe Eva-
luierung nach friihestens zwei Jahren vorgesehen, die
zum Ziel hatte, den Beitrag des laufenden Projekts
bei der Verbesserung der Leistungsfahigkeit und Wirk-
samkeit der kirchlichen Entwicklungsorganisationen,
insbesondere auch hinsichtlich ihrer Begleitung von
Basisgruppen, festzustellen. Der Schwerpunkt der Eva-
luierung lag bei der Einschdtzung von Relevanz und
Effektivitdt des Projekts, wobei in geringerem Umfang
auch Aussagen zu Effizienz, Wirkungen und Nachhaltig-
keit getroffen werden sollten. Besondere Beriicksichti-
gung fanden die fordernden und hemmenden Faktoren
fiir die Projektergebnisse. Konkrete Empfehlungen wur-
den sowohl fiir das laufende Projekt als auch fiir eine
eventuelle weitere Phase formuliert.

Das deutsch-kongolesische Evaluierungsteam be-
gann seine Arbeit in Kinshasa bei der projektverant-
wortlichen Organisation, um dann fiinf der zehn kirch-
lichen Entwicklungsorganisationen in ihren Ditzesen
aufzusuchen. Da fiir jede Organisation nur etwa drei bis
vier Tage zur Verfiigung standen, wurden die Organisa-

tionen ausgewdhlt, die mit vertretbarem Zeitaufwand
zu erreichen waren. Der Schwerpunkt der Arbeit lag
bei Gruppen- und Einzelinterviews der Mitarbeitenden
der kirchlichen Entwicklungsorganisationen und der
das Projekt durchfiihrenden (bergeordneten kirchli-
chen Struktur. In jeder Diozese konnten nur zwei bis
drei Basisgruppen oder Initiativen besucht werden, um
die Qualitdt und Wirksamkeit der Férderung durch die
jeweilige kirchliche Entwicklungsorganisation einzu-
schatzen. Allen zehn kirchlichen Entwicklungsorgani-
sationen wurde ein Fragebogen mit quantitativen und
qualitativen Fragen zu den durchgefiihrten Projektmaf-
nahmen, den Ergebnissen und der Beurteilung des Pro-
jekts per Email zugestellt, den alle zehn Organisationen
bis zum Ende der Evaluierung beantworteten. Am Ende
jedes Aufenthaltes fand ein etwa einstiindiges Debrie-
fing mit der kirchlichen Entwicklungsorganisation und
den Verantwortlichen der projektdurchfiihrenden, tiber-
geordneten kirchlichen Struktur statt. Am abschlief3en-
den Debriefing in Kinshasa nahmen zehn Verantwortli-
che und Mitarbeitende der das Projekt durchfithrenden,
tibergeordneten kirchlichen Struktur teil.

Festgestellte Wirkungen

Die Einschatzung der Wirkungen eines Aus- und Fort-
bildungsprojekts stellt besondere Herausforderungen
an eine Evaluierung, da Verdanderungen haufig nicht un-
mittelbar feststellbar sind und Erfolge oder Riickschla-
ge nicht allein dem Projekt zugeschrieben werden kén-
nen. Im vorliegenden Fall konnten die institutionellen
Schwachen der meisten kirchlichen Entwicklungsorga-
nisationen (zu wenig Personal fiir die groBen Dibzesen,
hohe Fluktuation und maRige Qualifikation der Mitar-
beitenden, diirftige Gehalter, kaum fremdfinanzierte
langfristige Projekte) nur in bescheidenem Umfang
durch die ProjektmaBnahmen verbessert werden. Die
meisten Angestellten, die in der ersten Projektphase
fortgebildet wurden, haben die kirchlichen Entwick-
lungsorganisationen bereits wieder verlassen.

Der Projektansatz hat hohe Relevanz fiir die kirchli-
chen Entwicklungsorganisationen, die durch die Fort-
bildungsmaBnahmen fiir die (neuen) Mitarbeitenden
Kompetenzen erwerben konnten, die unerlasslich sind
in der Begleitung, Forderung und Qualifizierung von Ba-
sisgruppen. Inshesondere die besseren Kenntnisse im
Bereich Organisations- und Projektmanagement halfen
den Basisgruppen, ihre Projekte effektiver zu planen
und durchzufiihren und ihre Organisation besser zu
fiilhren. Trotz erweiterter Fahigkeiten bei der Erstellung
von Projektantragen und der Teilnahme an Ausschrei-
bungen konnten die meisten kirchlichen Entwicklungs-



organisationen ihr Finanzvolumen nicht wesentlich
steigern. Wegen der ausbleibenden Finanzierung von
Projekten wurden die erworbenen Kenntnisse nur in
geringem Umfang eingesetzt. Zu der beabsichtigten
Steigerung der Zahl von festangestellten Mitarbeiten-
den auf mindestens fiinf kam es wegen nichtfinanzier-
ter Projekte nicht. Aus Eigenmitteln der Didzese ist eine
Personalaufstockung nicht maéglich.

Die Sichtbarkeit der kirchlichen Entwicklungsorgani-
sationen hat sich durch Beitrage fiir lokale Radiostatio-
nen etwas verbessert. Nur sehr wenige Organisationen
fiihren bisher Lobbyaktivitdaten durch, die in einzelnen
Fallen jedoch zu Erfolgen fiihrten, z. B. bei Landrechts-
fragen oder Vermarktungsproblemen von Basisgrup-
pen. Kirchliche Entwicklungsorganisationen mit lang-
fristigen Projekten und mehr Personal werden als
leistungsstarke Akteure in der Region wahrgenommen
und ziehen haufig neue Geldgeber an. Sie konnten die
ProjektmaBBnahmen am effektivsten fiir ihr Organisa-
tionsmanagement und die Zielgruppenforderung um-
setzen. Die Austauschbesuche bei anderen kirchlichen
Entwicklungsorganisationen konnten genutzt werden,
um neue Kenntnisse zu erwerben, Losungen fiir konkre-
te Fragen zu erhalten und Ideen fiir die weitere Arbeit
zu entwickeln. Eine regelméaBige Kooperation der zehn
Organisationen untereinander hat sich nicht entwickelt,
da die finanziellen und personellen Ressourcen nicht
ausreichen, um die z. T. weit entfernten Partnerditze-
sen zu besuchen.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Ziele der insgesamt 47 diozesanen kirchlichen Ent-
wicklungsorganisationen im Kongo sind strukturell
schwach und fast komplett abhangig von externen
(Projekt-)Finanzierungen, da die Didzesen nicht tber
die Mittel verfiigen, die Organisationen so auszustat-
ten, dass sie leistungsstarke Entwicklungsakteure
sein kdnnten. Die Grundannahme des Projekts war es,
Uiber Aus- und Fortbildungsmafnahmen, einen Klein-
projektefonds und die finanzielle Unterstiitzung des
Monitorings die Leistungsfahigkeit und Wirksamkeit
der Organisationen zu erhéhen und ihre finanzielle Si-
tuation zu verbessern. Der Bedarf an Fortbildungen ist
enorm, besonders auch wegen der starken Fluktuation
der Angestellten. Die angebotenen Fortbildungen er-
moglichten gute Lernergebnisse. Inshesondere, wenn
es gelang, homogene Gruppen zusammenzustellen,
anwendungsorientiert vorzugehen und auf konkrete
Fragestellungen einzugehen, war die Wahrscheinlich-
keit der Anwendung hoch. Negativ wirkte sich aus, dass
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teilweise unzureichende Mittel fiir die Umsetzung und
regelmaBiges Monitoring durch die Organisationen zur
Verfligung standen. Daher konnte das neuerworbene
Wissen in vielen Féllen dann doch nicht ausreichend
angewendet werden.

Trotz hoher Relevanz der Fortbildungen sind Zweifel
angebracht hinsichtlich der Nachhaltigkeit der Wirkun-
gen auf Ebene der kirchlichen Entwicklungsorganisa-
tionen, da sich die schwierigen Rahmenbedingungen
der Organisationen seit der ersten Projektphase nicht
wesentlich verbessert haben. Es ist zu befiirchten, dass
ausgebildete Angestellte kiindigen werden, sobald sie
lukrativere Anstellungen finden. Ohne eine ausreichen-
de finanzielle und personelle Ausstattung der Organi-
sationen kénnen die Trainingsmafinahmen und Klein-
projektefonds ihre Wirkung nur mafiig und v. a. nicht
nachhaltig entfalten.

Hohe Fluktuation ist nicht nur ein Problem auf Ebene
der diozesanen kirchlichen Entwicklungsorganisatio-
nen, auch die das Projekt durchfiihrende, {ibergeord-
nete kirchliche Struktur hatte zu Beginn der zweiten
Phase mit dem Wechsel von wichtigen Angestellten zu
kampfen. Dadurch kam es zu Verzégerungen und unzu-
reichender Betreuung der diozesanen Organisationen.
Auf allen Ebenen des Projekts findet kein regelméaBiges
und systematisches Monitoring statt, was zu Qualitats-
einbuf3en bei der Projektdurchfiihrung fiihrte und Wir-
kungen schmalerte.

Die Projektregion ist sehr weitrdumig und die zehn
Organisationen sind weit verstreut, was die Kosten
fiir das Monitoring durch die projektdurchfiihrende,
{ibergeordnete Struktur in die Hohe treibt und die
Kooperation der Organisationen untereinander sehr
erschwert.

Angesichts der Situation der Organisationen sollten
folgende Aspekte in Zukunft berlicksichtigt werden:
Verkleinerung des Aktionsradius des Projekts und ho-
here finanzielle Forderung der einzelnen kirchlichen
Entwicklungsorganisationen, die die Funktions- und
Leistungsfahigkeit starkt und gewahrleistet. Dies wiirde
die Wahrscheinlichkeit erhohen, dass die Organisatio-
nen andere Finanzierungsquellen erschlieBen kénnen
und ihren Auftrag der Armutsbekampfung wirkungsvol-
ler wahrnehmen werden. Die projektdurchfiihrende,
ibergeordnete Struktur sollte regelmafiige Monito-
ringbesuche durchfiihren und sowohl administrative
als auch inhaltliche Themen abdecken. Sie sollte den
kirchlichen Entwicklungsorganisationen aktiver behilf-
lich sein bei der Suche nach Geldgebern fiir Projekte.
Hinsichtlich einer weiteren Projektphase wdre es sinn-
voll, ein Treffen aller Verantwortlichen der betroffenen
kirchlichen Entwicklungsorganisationen einzuberufen.

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 e



Evaluierungen 2014 @ DR Kongo [14]

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 e

Dort sollten die Ergebnisse der Evaluierung diskutiert
und konkrete Verbesserungsvorschlage erarbeitet wer-
den, die insbesondere die strukturellen Schwéachen der
Organisationen beriicksichtigen. ®

Follow-up (MISEREOR)

MISEREOR hat die Ergebnisse dieser Evaluierung bei
einem Besuch im Juli 2014 vor Ort mit der durchfiihren-
den Abteilung der kirchlichen Entwicklungsorganisati-
on in der DR Kongo besprochen. Die Organisation wollte
nun in einem abschlieBenden Auswertungsworkshop
die Evaluierungsergebnisse ihrerseits besprechen und

El Salvador

Schlussfolgerungen ziehen. Bis zum heutigen Datum
liegt MISEREOR kein Bericht dazu vor.

Aus der Evaluierung, aber auch aus eigenen Ein-
schdtzungen von MISEREOR ist deutlich geworden,
dass in Kooperation mit nationalen Strukturen der Bi-
schofskonferenz der DR Kongo und mit Blick auf die
Starken und Schwachen der jeweiligen didzesanen
Akteure eine thematisch oder regional fokussiertere
Herangehensweise gewdhlt werden muss, um mehr
Wirkung und eventuell auch finanzielle Nachhaltigkeit
auf diozesaner Ebene zu erzielen. Dies ist aktuell in al-
len Diskussionen mit Strukturen der Bischofskonferenz
Gegenstand des Dialogs zu Férdervorhaben.

Evaluierung von Projekten zur nachhaltigen
Verbesserung der Wohnsituation armer

Bevolkerungsteile

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
der evaluierten Projekte

Der Projektpartner arbeitet seit seiner Griindung vor
mehr als vier Jahrzehnten mit der armen Bevolkerung
aus den Stadtrandsiedlungen und den Gemeinden in
verschiedenen Regionen des Landes fiir ihre soziale
Integration in die Gesellschaft und die nachhaltige Ver-
besserung ihrer prekdren Wohn- und Wohnumfeldbe-
dingungen. Die Nichtregierungsorganisation stellt die
Forderung der Organisations- und Selbsthilfekapazi-
taten der armen Bevolkerung in den Vordergrund ihrer
Aktionen. Diese Organisationen sollen qualifiziert auf
politische Entscheidungen zur lokalen Entwicklung Ein-
fluss nehmen.

Neben Armut, sozialer Ungleichheit, menschenun-
wiirdigen Wohnverhaltnissen grofier Teile der Bevol-
kerung und wachsender Gewalt und Kriminalitat ist El
Salvador aufgrund seiner geographischen und klimati-
schen Bedingungen immer wiederkehrenden Naturka-
tastrophen ausgesetzt. Die Armen sind in besonderem

Michael Kleinekathofer

Mafe von diesen Problemen betroffen. Ungeniigende
Bemiihungen der wechselnden Regierungen sowie
mangelnde Organisationskapazitdt der Betroffenen
fiihren dazu, dass die unzureichende Wohnraumver-
sorgung seitvielen Jahren eines der zentralen Probleme
des Landes ist.

Die unterstiitzten Projekte sollen einen Beitrag zur
nachhaltigen Verbesserung der Lebens- und Wohn-
bedingungen in stadtischen und landlichen Gebieten
von El Salvador leisten. Die MafSnahmen konzentrieren
sich im Wesentlichen auf verschiedene Gemeinden ei-
ner landlichen Region des Landes, auf den Grofiraum
San Salvador sowie auf das historische Zentrum der
Hauptstadt. Sie erreichen etwa 10.000 Personen, von
Fiihrungskraften der sozialen Organisationen bis hin zu
Mitgliedern der Wohnungsbaugenossenschaften und
Nachbarschaftsorganisationen.

Das laufende und die beiden Vorprojekte strukturie-
ren sich generell in unterschiedliche, sich ergdnzende
Arbeitsbereiche, die je nach Bedarfslage der Bevélke-
rung und der Rahmenbedingungen gewichtet werden:
Einflussnahme auf die Politik im Sektor Wohnbau/Ha-



bitat, Verbreitung des Modells der Wohnraumversor-
gung in genossenschaftlicher Selbsthilfe und Erhalt der
Wohnfunktionen in den historischen Stadtzentren von
El Salvador, speziell in San Salvador. Weiterhin geho-
ren dazu die Wohnraumversorgung im landlichen Raum
und politische Einflussnahme zur Wohnumfeldverbes-
serung von Marginalsiedlungen in der Hauptstadtregi-
on. Die Maflnahmen umfassen die Durchfiihrung von
Aus- und Fortbildungsveranstaltungen zur Qualifizie-
rung von Mitgliedern der Bewohnerorganisationen und
Gemeindeverwaltungen, Aufbau von Organisations-
strukturen und Beratung von Wohnbaugenossenschaf-
ten, bis hin zur Erarbeitung von Gesetzesvorlagen.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Im Fokus der Evaluierung stand die Analyse des
Bezugs der einzelnen Arbeitsbereiche zueinander und
der Wirkungen der drei Projekte von 2006 bis zum
Zeitpunkt der Evaluierung. Neben den Evaluierungskri-
terien wie Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Wirkungen,
Nachhaltigkeit und Partizipation der Zielbevolkerung
standen auch Fragen zur Rolle der Frauen, Einbindung
von Jugendlichen und Zweckmafligkeit des methodi-
schen Ansatzes fiir die Erreichung der Ziele im Zentrum
der Aufmerksamkeit.

Die Evaluierung wurde mit einer vierwochigen Feld-
phase vor Ort in den Monaten Februar und Marz 2014
von einer salvadorianischen Gutachterin, einem deut-
schen Gutachter und einer deutschen Praktikantin
durchgefiihrt.

Es wurde sowohl zu Beginn als auch am Ende der
Feldphase ein Workshop mit den Partnerorganisationen
durchgefiihrt sowie ein breites Spektrum von partizipa-
tiven Methoden zur Informationserhebung eingesetzt.
Unter den qualitativen Methoden standen neben der
Dokumentenanalyse von Sekundarquellen vor allem
individuelle und Gruppeninterviews, Feldbesuche so-
wie teilnehmende Beobachtungen im Vordergrund. Die
Gesprdche orientierten sich an einem hypothetischen
Wirkungsgefiige, das fiir die drei Projekte rekonstruiert
wurde.

Festgestellte Wirkungen

Die Evaluierung konnte Wirkungen herausfinden,
die sehr plausibel der Projektarbeit des Partners zu-
geschrieben werden kdnnen. Der vielleicht wichtigste
Beitrag der Projekte besteht in der Starkung der Orga-
nisationskapazitdten der armen Bevdlkerung. Die Bil-
dung von drei Organisationen zweiten Grades in den
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drei Arbeitsbereichen ,Verbesserung stadtischer Ar-

menviertel, ,,lokale Entwicklung im landlichen Raum*

und ,,Wohnraumversorgung durch genossenschaftliche

Selbsthilfe* hat eine kompetente Vertretung fiir die po-

litische Durchsetzung ihrer Interessen und Bediirfnisse

geschaffen. Die Vernetzung dieser drei Organisationen
und ihre Zusammenfiihrung in eine Organisation drit-
ten Grades auf nationaler Ebene, die sich fiir die Ein-
flussnahme in die Wohnungsbaupolitik auf nationaler

Ebene einsetzt, ist ein wichtiger Meilenstein.

Eine zweite bedeutende Wirkung der drei Projekte ist
die erfolgreiche Wissensvermittlung an Mitglieder der
Basisorganisationen, insbesondere iiber ihre Biirger-
rechte und das Recht auf angemessenen Wohnraum.
Diese Wirkung ist in erster Linie auf die dauerhafte
Durchfiihrung von Ausbildungs- und Fortbildungskur-
sen sowie den konsequenten Einsatz von Multiplikato-
ren zuriickzufiihren.

An dritter Stelle ist die hohere Préasenz der Woh-
nungsproblematik in der 6ffentlichen Meinung und den
politischen Gremien zu benennen. Der Trager und wei-
tere Organisationen der Zivilgesellschaft formulierten
eine Gesetzesvorlage fiir den sozialen Wohnungsbau,
die im Jahre 2010 offiziell bei der gesetzgebenden Ver-
sammlung eingereicht wurde und seitdem in verschie-
denen Kommissionen beraten wird. Die Gesetzesvor-
lage schreibt das Menschenrecht auf angemessenes
Wohnen fest und schldgt unter anderem einen jahrli-
chen Haushalt von 2 % des Bruttoinlandproduktes fiir
offentliche Investitionen in den sozialen Wohnungsbau
vor. Parallel leisten die sozialen Organisationen eine
permanente Lobbyarbeit, um den politischen Druck fiir
die Verabschiedung des Gesetzes zu erhdhen.

Andere wichtige Verdnderungen als Ergebnis der
Projektdurchfiihrung sind:

e Wachsende kritische Beteiligung organisierter landli-
cher Kommunen und Nachbarschaften im Groraum
San Salvadors an politischen Entscheidungsprozes-
sen zur lokalen Entwicklung;

e Stdrkere Einbindung und Partizipation von Frauen in
den Basisorganisationen;

e Verbesserung der Lebensqualitdt in Stadtrandsied-
lungen durch Versorgung mit 6ffentlichen Dienstleis-
tungen, verbessertem Zugang zu sozialer Infrastruk-
tur und Legalisierung von Besitzverhaltnissen;

e Vernetzung und Zusammenarbeit von Basisorgani-
sationen zur gemeinsamen Ausarbeitung eines Woh-
nungsbauprogramms in ldndlichen Gemeinden;

e Durchfiihrung von zwei Wohnungsbauprojekten fiir
61 Familien zweier Wohnungsbaugenossenschaften
im historischen Zentrum von San Salvador nach dem
Konzept der genossenschaftlichen Selbsthilfe;
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e Erfolgreiche politische Einflussnahme auf die Ver-
wendung von Finanzmitteln der italienischen Ent-
wicklungszusammenarbeit fiir den Bau von Wohn-
raum im historischen Zentrum von San Salvador
nach dem Ansatz der genossenschaftlichen Selbst-
hilfe;

e Die Aktivitdten des Projekttragers trugen entschei-
dend dazu bei, dass das Vizeministerium fiir Woh-
nungsbau 2013 gemeinsam mit dem Partner und
anderen kompetenten Teilen der Zivilgesellschaft
begann, eine neue Wohnungsbaupolitik zu erarbei-
ten. Wesentliche Sachverhalte, fiir die sich die sozi-
alen Organisationen in den letzten Jahren eingesetzt
hatten, sind darin mit aufgenommen worden.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Ziele und Leistungen des Trdgers weisen ange-
sichts der prekdren Wohnbedingungen von mehr als
einem Drittel der salvadorianischen Bevdlkerung eine
hohe Relevanz auf. Der integrale Entwicklungsansatz
und die Verkniipfung verschiedener Aktionslinien sind
innovativ und fiir den komplexen politischen Kontext
des Landes angemessen.

Andererseits wurden aber auch kritische Faktoren
offensichtlich. Wahrend im Bereich des Aufbaus neu-
er Organisationsstrukturen, der Ausbildung von Fiih-
rungskraften, des Erwerbs sozialer Kompetenzen und
der Starkung des Einflusspotenzials der armen Bevdl-
kerung beispielhafte Ergebnisse erzielt wurden, haben
sich die politischen Voraussetzungen fiir die nachhal-
tige Verbesserung der Wohnsituation noch nicht ent-
scheidend verdndert. Das Fehlen einer breiteren Allianz
wichtiger Akteure der Zivilgesellschaft und die zu ein-
seitige Konzentration der Inhalte auf den sozialen Woh-
nungsbau konnen mogliche Griinde dafiir sein, dass
sich der Gesetzesentwurf seit fast vier Jahren immer
noch in den Handen der Parlamentarier befindet.

Auch in Bezug auf die Sicherung der Wohnfunktion
des historischen Stadtzentrums von San Salvador gibt
es zwar eine Vielzahl punktueller Erfolge, doch ist es
bisher nicht gelungen, die Stadtverwaltung von San
Salvador als Hauptakteur aktiv in die Bemiihungen um
die Revitalisierung des Zentrums miteinzubeziehen.

Grundsdtzlich wird dem Trager empfohlen, die ver-
schiedenen Arbeitsschwerpunkte beizubehalten. Er
sollte jedoch seine Strategie der politischen Einfluss-
nahme auf komplexe Entscheidungsprozesse (insbe-
sondere nationale Wohnungspolitik und Erhaltung der
Wohnfunktion des Stadtzentrums von San Salvador)
tiberdenken und eventuell anpassen. Angesichts der er-

folgreichen Arbeit im Bereich der Organisation der Bevol-
kerung in landlichen Regionen und ihrer Einflussnahme
auf lokale Entwicklungsprozesse sollte die Nichtregie-
rungsorganisation eine Intensivierung der Mafinahmen
auf dieser Ebene in Betracht ziehen. Im Hinblick auf die
Uberpriifung der geplanten Wirkungen ist es angebracht,
das Planungs-, Monitoring- und Evaluierungs-System zu
verbessern und dabei vorhandene Wirkungsindikatoren
anzupassen und auch nachzuhalten.

Angesichts der positiven Ergebnisse ist die weite-
re Unterstiitzung der Entwicklungsarbeit des Tragers
durch MISEREOR in jedem Fall sinnvoll. @

Follow-up (MISEREOR)

Die Evaluierungsergebnisse wurden vom Projekttra-
ger und von mitwirkenden Akteuren bzw. Bewohneror-
ganisationen sehr positiv aufgenommen. Die Empfeh-
lungen waren differenziert sowohl an den Projekttrager
als auch an die Zielgruppen gerichtet, um Schwéachen
zuverbessern und Potenziale zu nutzen. Auf der Dienst-
reise des Fachreferenten im November 2014 wurden
folgende Fortschritte bei der Umsetzung der Evaluie-
rungsempfehlungen deutlich:

e Inzwischen wurde eine breitere Allianz mit wichtigen
Akteuren des Sektors aufgebaut (soziale und Nicht-
regierungsorganisationen, Wohnraumbewegungen,
private Institutionen, Vertreter/-innen von Wirt-
schafts- und Bauunternehmen) und die Kooperation
mit dem Vizeministerium fiir Wohnbau vertieft, um
die Verabschiedung des neuen Wohnbaugesetzes zu
beschleunigen.

e |n Koordination mit sozialen Organisationen und
Akteuren (u. a. 16 Munizipien) wurde ein Prozess
zur Konjunkturanalyse begonnen, um die Strategien
und Aktivitaten der politischen Einflussnahme anzu-
passen und starker auf lokale Entwicklungsprozesse
einzuwirken.

e |n der Zusammenarbeit zur Revitalisierung von his-
torischen Stadtzentren wurde die Einbeziehung der
Stadtverwaltung von San Salvador und anderen
Stadten verstdrkt. Ein integraler Plan zur Entwick-
lung der historischen Zentren und zur Anwendung
des Modells der Verbesserung der Wohnrdaume in
kooperativer Selbsthilfe liegt inzwischen vor. Dabei
werden auch Ausbildungskurse zu alternativen Tech-
niken (u. a. Erdbauweisen) eingefiihrt.

e Strategien zur Forderung und stdarkeren Einbezie-
hung von Jugendlichen, um Herausforderungen im
Bereich Gewaltprdavention zu begegnen, wurden
ausgearbeitet und werden inzwischen in konkreten
Aktivitaten umgesetzt.



e Im Rahmen der Vorbereitungen zum Folgepro-
jekt wird das vorhandene Planungs-, Monitoring-
und Evaluierungssystem aktualisiert und ggf.
entsprechend der Evaluierungsempfehlung an-
gepasst, um deutliche Wirkungen der Arbeit zu
erfassen und die Nachhaltigkeit der Aktionen zu
tiberprifen.

Ghana
Evaluierung eines Projekts fir und mit Straf3en-

kindern in Accra

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Obwohl in den letzten 20 Jahren die Anzahl der Ar-
men in Ghana um die Halfte reduziert werden konnte,
hat sich die Zahl der Kinder, die auf der StraBe leben,
in den letzten zehn Jahren vervierfacht. Griinde dafiir
liegen in der Auflosung bisheriger traditioneller Rollen-
festschreibungen in Familien, in zunehmender Arbeits-
migration in andere Lander sowie dem massiven Zuzug
vom Land in die Stadte. Mittlerweile leben allein in Acc-
ra mehr als 60.000 Kinder auf der Strafe.

Mit dem im Jahr 1993 als Projekt des Erzbistums
von Accra gegriindeten Projekt soll die Situation von
Straflenkindern in Accra durch niedrigschwellige Sozi-
alarbeit und kurz- und langfristige Berufsausbildungen
verbessert werden. Zudem sollen die Offentlichkeit
fir die Belange der Kinder sensibilisiert und die Mit-
arbeitenden in den Sozialbehorden geschult werden.
Der Projekttrager arbeitet mit allen Kindern, die nicht
zur Schule gehen und ihren Lebensmittelpunkt auf der
Strafle haben, unabhdngig davon, ob noch familidre
Bindungen bestehen. Die Bediirfnisse und Interessen
der Straflenkinder sind sehr unterschiedlich, abhangig
von Herkunftsgeschichte, Geschlecht und Dauer des Le-
bens auf der Strafe.

Dies merkt auch der Projekttrager, der zunehmend
Probleme hat bei der Arbeit mit StraRenkindern der
zweiten Generation, die nie eine feste Familienstruk-
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Die Empfehlungen fiir die Bewohnerorganisationen
und nationalen Bewohnervereinigungen bezogen auf
die Stdrkung ihrer politischen Einflussnahme, ihren
Protagonismus sowie die Einbeziehung von Jugendli-
chen in Fiihrungsaufgaben wurden intensiv unter den
Beteiligten besprochen, und es konnte ein Plan zur
Umsetzung erarbeitet werden.

Heidi Thiemann

tur kennengelernt haben, da die eigenen Eltern auch
Straflenkinder sind. Diese Kinder der zweiten Genera-
tion stellen besondere Herausforderungen beziiglich
Konzentrationsfahigkeit und sozialem Verhalten dar.
Der Projekttrager versucht, allen Kindern mit ihren
unterschiedlichen Rahmenbedingungen und Moglich-
keiten gerecht zu werden. lhnen wird ein vielfaltiges
Programm angeboten, das sich zwischen einem nied-
rigschwelligen ersten Zufluchtsort mit medizinischer
Versorgung bis hin zu aufwendigen dreijahrigen Ausbil-
dungen bewegt. Besonders wichtig ist dem Projekttra-
ger dabei die Akzeptanz der Entscheidungen der Kinder
fiir oder gegen ein Leben auf der StraBe. MISEREOR un-
terstiitzt diese Arbeit seit Mitte der 90er Jahre und ist
damit einer der zuverldssigsten Projektpartner.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Ein zentrales Interesse der Evaluierung war die Ef-
fektivitdt des bestehenden Kurz- und Langzeit-Ausbil-
dungszyklus im Kontext der bisherigen Projekterfahrun-
gen seit Mitte der 90er Jahre. Insbesondere sollte die
Herangehensweise mit Blick auf die Differenziertheit
der Zielgruppe, der StraBenkinder, sowie die interne
Zusammenarbeit und Kooperation mit anderen Nicht-
regierungsorganisationen (NRO) und staatlichen Be-
horden dargestellt und gepriift werden. Methodisch
arbeitete das ghanaisch-deutsche Evaluierungsteam
anhand einer Wirkungskette, die zundchst mit den
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Mitarbeitenden des Projekttragers gemeinsam erstellt
wurde. AnschlieBend wurden in Workshops die ver-
schiedenen Arbeitsbereiche des Projekts nach Effek-
tivitat, Risiken, Wirkungen und moglichen Verbesse-
rungen analysiert. Auch die Straflenkinder, die an den
Projektangeboten teilnahmen, konnten ihre Sichtweise
in Fokusgruppen-Interviews sowie durch partizipative
visuelle Methoden einbringen. Daneben gab es auch
Interviews mit Kindern, die bisher noch keinen Kon-
takt zum Projekttrager hatten. Wichtige Kooperations-
partner in Accra sowie Mitarbeitende von staatlichen
Behorden wurden in Interviews zu den Potenzialen der
Zusammenarbeit mit dem Projekttrager befragt.

Festgestellte Wirkungen

In den letzten zehn Jahren forderte MISEREOR die
Ausbildung von ca. 650 Kindern bzw. Jugendlichen.
Im Jahr 2011 konnten 57 Jugendliche den dreijahrigen
Ausbildungszyklus erfolgreich abschliefien. Sie wurden
damit in die Lage versetzt, ihr Leben selbststandig mit
der Perspektive einer sozialen bzw. finanziellen Absi-
cherung zu gestalten. Entweder wurden sie von ihren
Ausbildenden {ibernommen oder sie bekamen von
dem Projekttrdager eine Starthilfe in Form von Arbeits-
werkzeugen, um sich selbststdandig zu machen. Die Ab-
solvent(inn)en kehren nach der Ausbildung oftmals in
ihre Heimatviertel oder -regionen zuriick. Leider leistet
der Projekttrager kein regelmafiges Follow-up, daher
kann iiber die langfristige Wirkung der Ausbildungen
auf die individuelle Lebensfiihrung der ehemaligen
StraBenkinder sowie auf das Phanomen ,,Straflenkin-
der” insgesamt keine Aussage gemacht werden. Im
aktuellen Ausbildungszyklus hatte der Projekttrdger
Probleme, geniigend Jugendliche zu finden, die an der
Ausbildung Interesse hatten und auch psychosozial in
der Lage waren, daran teilzunehmen. 25 % von ihnen
haben die Aushildung abgebrochen, daher scheint es
nicht sehr wahrscheinlich, dass das Ziel von 40 ausge-
bildeten Jugendlichen zum Ende der Projektlaufzeit im
Jahr 2014 erreicht werden kann.

Das Kurzzeit-Ausbildungsprogramm wurde erst
2009 pilotiert, um auch Madchen Ausbildungsmog-
lichkeiten anzubieten. Generell haben Mddchen durch
Dienstleistungen im hduslichen Bereich und durch
Prostitution mehr Einkommensbeschaffungsmoglich-
keiten auf der StrafSe als Jungen, weshalb sie bislang
kaum an den Langzeitprogrammen teilgenommen
hatten. Bisherige Erfahrungen deuten darauf hin,
dass dieses neue Kurzzeit-Ausbildungsformat von
den Mddchen sehr gut angenommen wird. Aber auch
hier zeigen sich im aktuellen Ausbildungszyklus hohe

Abbruchraten. Dies wird vom Projekttrdger mit den
Lernschwierigkeiten der Kinder der ,,zweiten Generati-
on“ und mangelnder Vorbereitung auf die Ausbildung
erklart. Haufig werden die Mddchen auch von ihrem
noch auf der Strafie lebenden ,,boyfriend*“ unter Druck
gesetzt, zurlickzukommen.

Die niedrigschwellige Anlaufstelle (,,Zufluchtsort®)
mit ihren Angeboten wurde von den Kindern und Ju-
gendlichen mit ca. 6.000 Besuchen im Jahr 2012 gut
angenommen, wobei Mddchen mit 45 % weniger stark
reprasentiert sind. Die Kinder und Jugendlichen mis-
sen zum Teil lange Wege und fiir jeden Tag Anwesen-
heit im ,,Zufluchtsort“ Einkommenseinbufien in Kauf
nehmen, was man als Hinweis auf ihr grof3es Interesse
an dem Angebot interpretieren kann.

In der Zusammenarbeit mit den Sozialbehtrden
spielt das Projekt eine wichtige Rolle. Schon zweimal
wurden in groBem Umfang Mitarbeitende von Behor-
den fiir die Arbeit mit Straenkindern geschult. Dabei
wurden Vereinbarungen getroffen, wie zukiinftig die
Arbeitsaufteilung zwischen staatlichen Institutionen
und NRO beziiglich der Arbeit mit StraBenkindern
vonstattengehen konnte. Bisher konnte dies aus Fi-
nanzmangel seitens der Behdrde noch nicht umge-
setzt werden.

Die Sensibilisierung der Offentlichkeit findet in
Schulen und Gemeinden statt, zum Teil wurden Ra-
diosendungen mitgestaltet, aber die Wirkungen sind
kaum spiirbar. Die Spendeneinnahmen aus der Mit-
telschicht in Ghana sind minimal und das Interesse in
den Medien an dem Thema ist gering.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Arbeit der Organisation als niedrigschwellige
Anlaufstelle ist fiir Straenkinder in Accra wichtig. Da-
durch wird deren Uberlebenschance erhéht und sie
kdnnen Perspektiven gewinnen, sich ein anderes Leben
aufzubauen. Allerdings stellt der Projektpartner ange-
sichts der rasant zunehmenden Anzahl von Strafienkin-
dern und der Untdtigkeit von staatlichen Organisatio-
nen seinen Sozialarbeitsansatz in Frage. Es besteht der
Wunsch, die Lobby- und Advocacy-Arbeit auszubauen
und die Sozialarbeit den Sozialbehorden zu iiberlas-
sen. Dies wird vom Evaluierungsteam kritisch gesehen.
Abgesehen davon, dass die Finanznote der Sozialbe-
horden auf unbestimmte Zeit fortbestehen kénnen und
es somit keine aufsuchende Sozialarbeit mehr geben
wiirde, verlore der Projekttrager seine wichtigste Kern-
kompetenz, die langjdhrige Erfahrung in der Arbeit
mit den Kindern und Jugendlichen. Damit wiirden sich



auch die Wirkungsmaoglichkeiten in der Lobby- und Ad-
vocacy-Arbeit als praxiserfahrene NRO verringern. Des-
halb wird empfohlen, die Sozialarbeit in verdnderter
Form beizubehalten und gleichzeitig den Ausbau der
Lobby- und Advocacy-Arbeit mit einer eigenen Abtei-
lung und qualifiziertem Personal auch strukturell in der
Organisation zu stdrken. Diese Umstrukturierung sollte
in einem umfassenden Veranderungsprozess mit exter-
ner Beratung vonstattengehen und dabei auch weitere
Arbeitsfelder kritisch beleuchten.

Dazu gehort auch das Arbeitsfeld der kurz- und lang-
fristigen Berufsausbildungen. Durch die verdnderten
Bediirfnisse und Herausforderungen der StraRenkinder
haben sich die Kosten der Ausbildung in den letzten
Jahren verdoppelt, bedingt durch eine ldngere Vorbe-
reitungszeit und hohere Abbruchraten. Die Wirkung des
Ausbildungsangebots auf das Gesamtphdanomen ,,Stra-
Benkinder* ist mangels Follow-up der Absolvent(inn)en
unklar und angesichts der niedrigen Ausbildungszah-
len, bezogen auf die immense Zahl der StraRenkinder,
nur bedingt relevant. Hier miisste gepriift werden, ob
ein menschenrechtsbasierter Ansatz, der die Kinder in
der Selbstorganisation unterstiitzt und sie darin starkt,
ihre Rechte einzufordern, nicht effektiver und langfris-
tig nachhaltiger zu Verdnderungen des Gesamtphano-
mens beitragen kann. Dies miisste in Kombination mit
niedrigschwelligen und {ber die Stadt verteilten An-
laufstellen geschehen. Dort kénnte in Zusammenarbeit
mit Psychologen den oftmals traumatisierten Kindern
und Jugendlichen Beratung und Unterstiitzung angebo-
ten werden. Die schon vorhandene Kooperation mit an-
deren NRO, die beispielsweise kurzfristige Berufsaus-
bildung durchfiihren kdnnten, sollte dabei ausgebaut
werden. @
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Ein weiterer Punkt, der mehr Aufmerksamkeit be-
notigt, ist die Entwicklung eines gendersensitiven
Arbeitsansatzes. Der Projekttrager agiert bewusst ge-
schlechtsneutral und kooperiert eng mit einer Schwes-
terorganisation, die nur mit Mdadchen arbeitet. In der
alltaglichen Arbeit mit den Kindern wird jedoch die
besondere Gefdahrdung der Mdadchen beziiglich sexua-
lisierter Gewalt (fast alle Mddchen wurden schon verge-
waltigt oder haben sexuelle Gewalt erlebt) und anderer
Ausbeutungsverhdltnisse nicht thematisiert und bear-
beitet. Deshalb wird empfohlen, einen eigenstandigen
Genderansatz in der Arbeit zu entwickeln, der die Mad-
chen gezielt starkt und ihre Interessen und Bediirfnisse
starker beriicksichtigt.

Dieser inhaltliche Umstrukturierungsprozess muss
im fachlichen Austausch mit anderen vor Ort arbeiten-
den Partnerorganisationen und mit Begleitung durch
MISEREOR vonstattengehen. Vor Ort gibt es schon gut
etablierte Arbeitskontakte mit einer internationalen
Fachorganisation, die weltweit zu der Situation von
Straflenkindern forscht und hier beratend zur Seite ste-
hen konnte.

Empfohlen wird weiterhin die Verbesserung des Pla-
nungs-, Monitoring- und Evaluierungssystems, um die
Wirkungen der eigenen Arbeit auf die Verbesserung der
Situation der StraBenkinder systematisch zu erfassen
und die Nachhaltigkeit der Arbeit zu festigen.

Follow-up (MISEREOR)

Mit Unterstiitzung des lokalen Evaluierers wurde das
Konzept fiir den Neuantrag entwickelt. Die Empfehlungen
wurden dabei im Wesentlichen aufgegriffen. Insbesonde-
re das Konzept zur Berufsausbildung wurde gestarkt.
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Guatemala

Evaluierung von zwei Projekten zur Verbesserung
der Wohn- und Lebensbedingungen im Grof3-

raum Guatemala-Stadt und Starkung von Basis-
organisationen

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
der evaluierten Projekte

Die Nichtregierungsorganisation (NRO) wird bei ih-
rer Arbeit im Grolraum Guatemala-Stadt seit 2004 von
MISEREOR unterstiitzt. Die Laufzeit der beiden evalu-
ierten, eng miteinander verkniipften Projekte erstreckt
sich bei dem ersten Projekt auf den Zeitraum von 2010
bis 2012 und bei dem zweiten auf die Jahre 2013 bis
2015. Die Projekte sollen zur Verbesserung der Wohn-
und Lebensbedingungen der armen Bevdlkerung sowie
zur Starkung von Basisorganisationen in deren Stadt-
teilen beitragen. Schatzungen zufolge leben in der
Stadt und den umliegenden Munizipien anndhernd
zwei Millionen Menschen, die Armensiedlungen be-
finden sich zum Grof3teil in der Peripherie. Hier leben
die Menschen unter extrem schwierigen Bedingungen
beispielsweise am Rande von Schluchten oder an Ufern
von Fliissen, die zu Miillhalden und Abwasserkandlen
umfunktioniert wurden. Zusatzliche Umweltbelastun-
gen entstehen durch den massiven Abbau von Sand
und Kies sowie Mineralien, vor allem in den Randge-
bieten der Stadt, wo der gréfite Anteil der armen Be-
volkerung lebt. Allein in der Metropolregion wurden von
der Regierung 83 Lizenzen zum Abbau von Rohstoffen
erteilt. Diese Situation verschlimmert die zum grof3en
Teil sehr prekdren Wohn- und Lebensbedingungen, dar-
tiber hinaus fehlen in diesen Stadtteilen vielerorts eine
Basisinfrastruktur und soziale Einrichtungen.

Ein Biindnis aus Basisorganisationen, Genossen-
schaften und NRO, das von verschiedenen Gremien der
staatlichen Universitat unterstiitzt wurde, hat in einem
mehrere Jahre dauernden Prozess eine Gesetzesinitia-
tive zu Wohnbau und Raumplanung in das Parlament
eingebracht. 2012 wurde das neue Gesetz verabschie-
det, das unter anderem Alleinerziehende (vor allem
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Mdtter), dltere Personen und Menschen mit Behinde-
rung zu bevorzugten Berechtigten fiir Zuschiisse zum
Wohnbau anerkennt. Das aktuelle Projekt soll iber die
konkrete Anwendung des neuen Gesetzes zur Verbes-
serung der Wohn- und Lebensbedingungen armer und
extrem armer Familien wachen sowie die Kompeten-
zen und Verhandlungsstrategien der Organisationen,
die die Interessen der Bewohnerinnen und Bewohner
vertreten, bei der Durchsetzung ihrer Forderungen
starken.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Neben den Fragen nach Relevanz, Wirkungen, Ef-
fizienz, Effektivitat und Nachhaltigkeit hatte die Eva-
luierung zum Ziel, die Frage zu kldren, inwieweit es in
Guatemala in einem ungiinstigen Umfeld moglich ist,
Biirgerbeteiligung einzufordern und wichtige Anliegen
der Bewohner marginaler Siedlungen durchzusetzen.
Das Land verfiigt zwar {iber eine Reihe von Gesetzen,
die Biirgerbeteiligung auf den verschiedenen Ebenen
vorsehen, de facto wird sie aber stark eingeschrénkt.
Um eine nachhaltige Biirgerbeteiligung zu fordern, ar-
beitet die NRO mit dem Konzept der ,Educacién Popu-
lar”, der politischen ,,Bildung von unten* und strebt
damit die Starkung und Konsolidierung der Basisorga-
nisationen vor allem auf lokaler Ebene an.

Das weibliche deutsch-chilenische Evaluierungs-
team nutzte einen qualitativen methodischen Ansatz,
der Dokumentenanalyse, Besuche, Beobachtungen,
Teilnahme an Versammlungen, Workshops und eine
Reihe von Einzel- und Gruppeninterviews mit Teammit-
gliedern und weiteren Ressource-Personen umfasste.
Des Weiteren wurde eine Fokusgruppe mit Teilnehmen-
den der Bildungsangebote durchgefiihrt und es fanden
ein Auftakt- und Abschlussworkshop statt.



Festgestellte Wirkungen

Das Evaluierungsteam konnte bei beiden Projekten
positive Wirkungen der Interventionen feststellen. Bei
dem schon abgeschlossenen Projekt zeigte sich, dass
die Organisationen der gewdhlten Vertreterinnen und
Vertreter der Bevolkerung in unterschiedlichen Stadt-
teilen in der Lage waren, eine Reihe von Vorschldgen
zur Verbesserung der lokalen Infrastruktur zu entwi-
ckeln und zu erreichen, dass diese trotz anfanglichen
Widerstands von Stadtrat und Biirgermeister aufgegrif-
fen und umgesetzt wurden. Teilweise dauerten diese
Prozesse mehrere Jahre wie zum Beispiel der Kampf
gegen weiteren Abbau von Sand und Kies, der zu einer
Zerstérung der noch wenigen vorhandenen Griinflachen
im Stadtteil gefiihrt hatte. Ein positives Ergebnis war,
dass das zur Debatte stehende Gebiet zu einem Natur-
schutzgebiet erklart wurde. Zu verschiedenen Anliegen
wurden offentliche Anhérungen in den Stadtteilen oder
vor dem Kongress veranstaltet — und dabei eine breite
Offentlichkeit erreicht. Die gemeinsame Vorbereitung
und Durchfiihrung dieser Aktionen waren wichtige
Lernprozesse und trugen zu individuellem und kollek-
tivem Empowerment bei. Eine bedeutende Rolle spielte
dabei ein Koordinationsgremium, das sich aus Vertre-
terinnen und Vertretern lokaler und sektoraler Organi-
sationen zusammensetzt und von der NRO unterstiitzt
wird. Diese Instanz ist einzigartig im urbanen Bereich
in Guatemala und wird als wichtiger Akteur anerkannt
und geschétzt. Bei beiden Projekten zeigte sich bei den
Mitgliedern der jeweiligen Bevdlkerungsorganisation
die Bedeutung und Wirkung der Bildungsarbeit. Die
verschiedenen erlernten Methoden und Instrumente
ermoglichten die Ausiibung einer nachhaltigen Biirger-
beteiligung, die Transparenz und Rechenschaftspflicht
staatlicher Instanzen einforderte und MaBnahmen zur
Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen ent-
wickelte.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Trotz der Verabschiedung des Wohnbaugesetzes
gibt es nur minimale Fortschritte bei der konkreten Um-
setzung. Die NRO unterstiitzt in Form von Rechtsbera-
tung, Fortbildungen und Forderung von organisierten
Bevolkerungsgruppen Verbesserungen der Wohnsitu-
ation sowie den kollektiven Zugang zu Bauland, wah-
rend die Regierung den staatlichen Wohnungsfond und
nationalen Wohnungsrat blockiert beziehungsweise
nicht ausreichend Mittel fiir Zuschiisse zur Verfligung
stellt. Mit diesem Problem sind auch andere NRO kon-
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frontiert, die sich fiir die Verbesserung der Wohnsitua-
tion der Armsten einsetzen. Deshalb wird empfohlen,
die konkrete Umsetzung des Gesetzes in Koordination
mit anderen Akteuren in Form von Monitoring und Eva-
luierung kritisch zu begleiten, um auf dieser Grundlage
Strategien zur Durchsetzung einer nachhaltigen Stadt-
und Siedlungsentwicklung mit angemessenem Wohn-
raum im Sinne der ,Internationalen Koalition fiir das
Habitat“ (HIC), das heit unter Einbeziehung des Men-
schenrechtsansatzes, zu entwickeln. Die vielfdltigen
und erfolgreichen Erfahrungen der NRO im Aufbau und
in der Starkung von Netzwerken und der Zusammenar-
beit mit unterschiedlichen Akteuren sollten weiter in-
tensiviert werden.

Es gibt viele Beispiele erfolgreicher Biirgerbeteili-
gung. Trotzdem wirken sich die zunehmend verschlech-
terte Sicherheitslage und die allgegenwartige Gewalt,
von der auch die arme Bevolkerung betroffen ist, ne-
gativ auf die Beteiligung aus. Diese Tendenz wird noch
verstdarkt durch hohe Arbeitslosigkeit, schlechten Zu-
gang zu Bildung und anderen Menschenrechten. Der
alltdgliche Kampf um das Uberleben gestaltet sich
immer schwieriger und raubt den Menschen Energie
und Kraft, um sich zu engagieren. Besonders junge,
arme Menschen sehen sich oft in einer perspektivlosen
Situation und neigen zu Drogenkonsum, Kriminalitat
und Schulabbruch. In den sozialen Organisationen
engagieren sich tiberwiegend Frauen, was sich auch in
den Fiihrungspositionen widerspiegelt; des Weiteren
sind vor allem &ltere Menschen in diesen Organisatio-
nen aktiv. Angesichts dieser Situation wird empfohlen,
dass die NRO in ihre Bildungsarbeit noch starker junge
Menschen, die bisher eher ,bildungsfern® leben, mit
einbezieht, um sie zu motivieren, sich zu engagieren,
ihnen alternative Entwicklungsmoglichkeiten aufzuzei-
gen und damit langfristig auch zu Nachhaltigkeit und
Kontinuitadt sozialer Organisationen beizutragen. Dabei
sollten innovative Ansdtze und eine noch systemati-
schere Anwendung des Grundsatzes der Geschlechter-
gerechtigkeit zur Geltung kommen.

Die schon seit vielen Jahren auf den verschiedenen
Ebenen durchgefiihrte Bildungsarbeit und ihre Auswir-
kungen auf die Organisationsentwicklung im sozialen
Bereich werden als sehr positiv eingeschatzt. Die erst-
malig durchgefiihrte Fortbildung zum Wohnbaugesetz
und Recht auf angemessenen Wohnraum ist ein wich-
tiger Baustein, um Grundlagen des Gesetzes zu vermit-
teln und seine Anwendung im sozio-politischen und
historischen Kontext kritisch zu reflektieren. Da es sich
um ein Pilotprojekt handelt, wird empfohlen, die Lern-
erfahrungen zu evaluieren und die Methoden und In-
halte zu tiberpriifen und an den Bildungsstand und die
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Kenntnisse der Teilnehmenden anzupassen. Gruppen-
arbeit, partizipative und spielerische Methoden sollten
verstarkt zum Einsatz kommen.

Die Arbeit der NRO ist trotz der schwierigen Rah-
menbedingungen ein wichtiger Beitrag zur Biirgerbetei-
ligung in Guatemala und versetzt die Familien, die in
Armut leben, in die Lage, ihre Forderungen nach einem
menschenwiirdigen Leben zu erheben und im Rahmen
des Moglichen durchzusetzen. Deshalb wird MISEREOR
empfohlen, diese Anstrengungen weiterhin zu unter-
stiitzen. @

Indien
Evaluierung zweier Projekte sowie der Organi-
sationsentwicklung einer grofien indischen

Follow-up (MISEREOR)

Auf einer Dienstreise im November 2014 wurde der
Projektpartner zu seinen ersten Eindriicken beziiglich
der Evaluierung und den Empfehlungen angesprochen.
Der Partner gab an, die Empfehlungen im Rahmen sei-
ner Jahresauswertung und Planung fiir 2015 starker in
den Blick zu nehmen und einen Plan fiir das konkrete
Follow-up zu erstellen. Von Seiten MISEREORs wurde
darauf hingewiesen, dass es wichtig sei, Prioritdten zu
setzen und einzelne Empfehlungen direkt anzugehen
und andere eher fiir die mittelfristige Planung in den
Blick zu nehmen. Die Zusendung des Plans fiir das kon-
krete Follow-up steht noch aus.

Nichtregierungsorganisation

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
der evaluierten Projekte

Bereits ein Jahr nach seiner Griindung, also im Jahr
1959, begann MISEREOR mit dem Aufbau einer ,,Toch-
terorganisation” in Neu-Delhi. In den beiden darauf-
folgenden Jahrzehnten entwickelte sich diese zu einer
eigenstdndigen Stimme und Akteurin der indischen
Zivilgesellschaft. Die gemeinniitzige Organisation ver-
steht sich als sdakularer Arm der katholischen Kirche und
setzt sich auf der Basis von Wahrheit, Gerechtigkeit,
Freiheit und Gleichheit fiir eine humane Gesellschafts-
ordnung ein. Als wichtigste indische Partnerorganisa-
tion von MISEREOR unterstiitzt sie seit tiber 50 Jahren
Projekte speziell fiir [dndliche und stadtische Arme und
Benachteiligte, fiir Frauen und Jugendliche sowie fiir
Betroffene von Naturkatastrophen. Dabei arbeitet sie
in mehr als 20 Bundesstaaten mit zahlreichen regiona-
len Nichtregierungsorganisationen (NRO) zusammen,
die nicht nur Projektmittel, sondern auch Training und
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Beratung erhalten. Das Projekt zur landlichen Entwick-
lung (2009 bis 2013) zielte auf nachhaltige Existenzsi-
cherung benachteiligter Menschen auf dem Land. Auf
der Basis eines menschenrechtlichen Entwicklungs-
ansatzes wurden Landlose und Angehdrige niedriger
Kasten dabei unterstiitzt, sich zu Interessengruppen
zusammenzuschlieBen. Solche Frauensparvereine
oder Bauerngruppen erhielten anschlieend Beratung,
wie sie ihre Rechte gegeniiber Behdrden vertreten und
Forderprogramme der Regierung in Anspruch nehmen
konnen, inshesondere das Recht auf hundert bezahlte
Arbeitstage im Jahr. Seit dem Jahr 2013 werden einige
dieser Anliegen in einem Folgeprojekt fortgefiihrt, in
dem zusétzlich Bauerinnen und Bauern bei der Anpas-
sung an den Klimawandel unterstiitzt werden.

In den rasant wachsenden indischen Stadten wirbt
die Regierung um auslandische Investoren, kann aber
gleichzeitig die Bediirfnisse einer immer grofer wer-
denden Stadtbevdlkerung nicht befriedigen. Diesem
steigenden Unterstiitzungsbedarf begegnet die MI-
SEREOR-Partnerorganisation mit einem Programm fiir



wohnungslose stadtische Arme. Sie bezieht sich dabei
auf eine von der Partnerorganisation erstrittene Anord-
nung des Obersten Gerichtshofs, dass jede indische
Stadt pro 100.000 Einwohner ein Obdachlosenheim
einrichten muss. In Delhi und Bangalore betreibt die
NRO solche eigenen Unterkiinfte, wahrend in zwolf wei-
teren Stddten lokale Initiativen geférdert werden, die
sich um Wohnungslose kiimmern.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Seit der letzten Evaluierung dieser wichtigen Partner-
organisation im Jahr 2007 hatte eine neue Fiihrung die
Organisation weiterentwickelt und interne Systeme und
Prozesse professionalisiert, zum Beispiel im Finanz-
und Personalwesen. Ein Ziel der jetzigen Evaluierung
bestand daher darin, diese Verdanderungen zu analy-
sieren und zu bewerten. Beim gerade abgeschlossenen
Projekt zur landlichen Entwicklung sollten Wirkungen
erfasst und der Ubergang zum Folgeprojekt betrachtet
werden. Der Einsatz im stadtischen Bereich lauft weiter,
weshalb die Evaluierung eine Zwischenauswertung der
Strategie und ihrer Umsetzung vornahm.

Das Team aus einer deutschen Gutachterin und zwei
indischen Beratern besuchte im September und Okto-
ber 2013 die Zentrale in Delhi sowie Regionalbiiros und
Partnerorganisationen in zehn weiteren indischen Stad-
ten und Regionen. In Ergdnzung zu Einzelinterviews und
Gruppendiskussionen wurden 88 lokale Partnerorgani-
sationen aufgefordert, an einer Online-Umfrage teilzu-
nehmen und die Zusammenarbeit zu bewerten. 54 NRO
kamen dieser Aufforderung nach. Das Gutachterteam
sprach mit Frauengruppen in den Dorfern ebenso wie
mit Regierungsvertreter(inne)n und Journalist(inn)en.
Die Teilnahme an einer nationalen Konferenz zur stad-
tischen Armut ermoglichte Einblicke in Projektmanage-
ment und Vernetzung der gastgebenden Organisation.

Festgestellte Wirkungen

Auf den Erfahrungen eines Vorgangerprojekts auf-
bauend, sollten im Rahmen des landlichen Entwick-
lungsprogramms 100.000 sozial und wirtschaftlich
benachteiligte Familien darin unterstiitzt werden, ih-
ren Lebensunterhalt nachhaltig zu sichern. In Zusam-
menarbeit mit 52 regionalen Partnerorganisationen
wurden 63.771 Familien in 29 ldndlichen Distrikten
von 13 Bundesstaaten erreicht, also zirka zwei Drittel
der Zielgrofe. Jede der beteiligten Familien hat zumin-
dest eine staatliche Dienstleistung erfolgreich fiir sich
in Anspruch nehmen kénnen, wiewohl noch nicht alle
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Rechtsanspriiche erfiillt sind. Leider haben die von MI-
SEREOR geforderte nationale NRO und die lokalen Part-
nerorganisationen nicht hinreichend dokumentiert, wie
viele der staatlich garantierten hundert Tage Arbeit eine
Familie tatsachlich erhielt, nachdem sie eine Job-Karte
ausgestellt bekommen hatte, und ob diese Arbeitstage
korrekt bezahlt wurden. Die Mehrzahl der wahrend der
Projektlaufzeit gegriindeten 483 Selbsthilfegruppen
wird als stabil eingeschéatzt und setzt sich weiterhin fiir
unterschiedliche Anliegen ihrer Mitglieder ein. Einige
haben sich zu regionalen Verbanden und insgesamt
sechs Allianzen zusammengeschlossen, die auf bun-
desstaatlicher Ebene die Rechte der Armen auf dem
Land vertreten. Da unter den Allianzmitgliedern die
Partnerorganisationen des Projekts zur landlichen Ent-
wicklung in der Minderheit sind, hat die von MISEREOR
geforderte Organisation hier einen Beitrag zur Starkung
der Zivilgesellschaft geleistet.

Im Mittelpunkt des Projekts stehen Straflenverkdu-
fer, Rikschafahrer, Bauarbeiter und weitere arme Ta-
gelohner, ohne deren Arbeit eine indische Stadt nicht
funktioniert. Speziell mit Besuchsprogrammen in den
von der indischen NRO selbst betriebenen Unterkiinf-
ten, aber auch durch eine gezielte Medien- und Lobby-
arbeit ist es dem stddtisch geprdgten Projekt gelungen,
die indische Offentlichkeit auf die Probleme der stid-
tischen Armen aufmerksam zu machen. Hierzu einige
Schlaglichter: 1.200 von ihnen sollen konkrete Unter-
stlitzung bei der Vertretung ihrer Rechte erhalten, was
gemessen am Umfang des Projekts niedrig erscheint
und wegen Fehlens von Monitoringdaten nicht tber-
priift werden konnte. In Delhi ist es der MISEREOR-
Partnerorganisation gelungen, stadtische Arme in
Interessengruppen zu organisieren, welche von den Be-
horden erfolgreich die Ausstellung von Wahlausweisen
gefordert haben. Lokale Partner im stadtischen Projekt
sind nicht nur zivilgesellschaftliche Organisationen,
sondern auch engagierte Biirger, die mit einem Stipen-
dium unterstiitzt werden. Ein solcher Stipendiat hat in
der siidindischen Stadt Vishakapatnam eine Biirger-
initiative gegriindet, die fiir die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und des Wohnrechts stddtischer
Armer kampft.

Auf organisatorischer Ebene ist es der Organisation
gelungen, die finanzielle Abhdngigkeit von MISEREOR
auf 65 Prozent zu reduzieren. Projektmittel werden
nun verstarkt auch von internationalen Organisationen
wie der EU und von Unternehmen mit einem Standort
in Indien eingeworben. Dazu hat die indische NRO ih-
ren Internet-Auftritt professionalisiert und das Layout
des Newsletters neu gestaltet. Wachsende Zahlen von
Abonnenten und Homepage-Besuchern zeugen vom Er-
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folg dieser Bemiithungen. Mithilfe externer Begleitung
wird das Finanzwesen effizienter und transparenter
gestaltet, sodass aktuelle Berichtspflichten erfiillt wer-
den konnen. Unter neuer Fiihrung sollen Entscheidun-
gen kiinftig ndher an den Betroffenen gefillt werden,
namlich von den Mitarbeitenden der regionalen Biiros.
Mittels zweier (leider nicht konsequent anonym durch-
gefiihrten) Online-Befragungen wurden im Abstand von
drei Jahren die Zufriedenheit der aktuell 147 Mitarbei-
tenden sowie deren Verbesserungsvorschldge erfragt.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Mit ihrer kontinuierlichen Prdasenz in den von Kon-
flikten und Naturkatastrophen gebeutelten Bundes-
staaten des indischen Nordostens sowie in Kaschmir
besetzt die MISEREOR-Partnerorganisation eine wichti-
ge Nische in der indischen Zivilgesellschaft. Diese Ar-
beit sollte weiter ausgebaut werden, wahrend die we-
nigen verbleibenden Projekte in Siidindien das dortige
Regionalbiiro nicht auslasten. Das Evaluierungsteam
empfiehlt daher, dass sich die Organisation kiinftig re-
gional auf die von Armut besonders betroffenen Bun-
desstaaten im Norden, Osten und Nordosten konzent-
riert. Dabei geht es darum, lokale zivilgesellschaftliche
Organisationen zu starken sowie im Rahmen einer Ad-
vocacy-Strategie regionalen Allianzen eine Plattform fiir
nationale Interessenvertretung zu bieten.

Aufgrund einer liickenhaften Datenlage konnten
die Ergebnisse der Projektarbeit durch die Evaluierung
nur bedingt erfasst werden. Das Team des Projekts zur
landlichen Entwicklung hat zwar eine Bestandsaufnah-
me der Einkommenssituation vor und nach der Projekt-
laufzeit durchgefiihrt, dabei jedoch wichtige Fragen
nach dem Nutzen der Leistungen nicht gestellt. Fiir das
stadtische Projekt liegen solche Informationen dber-
haupt nicht vor. Daher empfiehlt das Evaluierungsteam,
kiinftige Projekte wirkungsorientiert zu planen, auf der
Basis aussagekréftiger Indikatoren kontinuierlich den
Projektfortschritt zu Uberpriiffen und zum Abschluss
beobachtete Veranderungen zu dokumentieren. Dazu
missen Projektpersonal und Partnerorganisationen
bis auf die Dorfebene geschult werden, wobei auch die
Zielgruppen in die Datensammlung eingebunden wer-
den kénnen.

Einer der fiinf thematischen Schwerpunkte der MI-
SEREOR-Partnerorganisation ist dem Thema Gender
gewidmet. Die Organisation hat hierzu erfolgreich
EU-Mittel beantragt und auch eine interne Gender-Po-
licy entwickelt. In den Projekten wurde die Rolle der
Frauen jedoch nicht spezifisch reflektiert, was auch

daran liegen konnte, dass die Projektmitarbeitenden
auf regionaler und lokaler Ebene vorwiegend mannli-
chen Geschlechts sind. Das Evaluierungsteam emp-
fiehlt, das Thema Gender in allen Projekten und in der
Personalpolitik zu beriicksichtigen und eigene Mitar-
beitende wie Partnerorganisationen dahingehend wei-
terzubilden. ®

Follow-up (MISEREOR) -
einige Schlaglichter

Die evaluierte NRO hob mehrfach hervor, dass der
Blick von auBen sehr hilfreich war und die interne Po-
licy-Diskussion befliigelt hat. Gleichzeitig wurde als
enorm motivierend empfunden, dass das Gutachter-
team die Arbeit als ,,extrem relevant® eingestuft hat.

Eine Reihe von Empfehlungen wurde bereits wah-
rend der noch laufenden Evaluierung umgesetzt, an-
dere Anderungen folgten nach und nach. Dies zeigt,
wie sehr sich die lokale Partnerorganisation mit den
Erkenntnissen und Schlussfolgerungen identifizieren
konnte.

Im Rahmen des ldandlichen Programms erfolgte bei-
spielsweise die angeratene Abstimmung mit dem na-
tionalen Climate Change Adaptation Programme. Auch
wurden inzwischen gezielt Kooperationen zur Verbesse-
rung der Lage der Dalits (Kastenlose, hierinsbesondere
manuelle Toilettenreiniger(innen) und Zwangsarbei-
ter(innen) in Schuldknechtschaft in Gujarat) einge-
gangen. Die vorrangige Arbeit mit diesen Zielgruppen
nahm der lokale Trager auch in seine Advocacyarbeit
und in seine interne Policy auf. Eine der wichtigsten
Riickmeldungen sei laut Aussage der lokalen Trageror-
ganisation fiir sie gewesen, dass sie sich um gréfRere
»platforms®, d. h. Vernetzung mit relevanten Akteurs-
gruppen in der Advocacyarbeit bemiihen miisse, um
politisch noch mehr zu erreichen. Als Reaktion darauf
wurde eine Fachkraft fiir Advocacy eingestellt, die ihre
Arbeit inzwischen aufgenommen hat und wesentlich zu
Qualifizierungen in diesem Bereich beitragt.

Diverse Empfehlungen betrafen auch das Engage-
ment der Partnerorganisation im stadtischen Bereich.
Der Projektverantwortliche hat diese Anregungen auf-
gegriffen und ist dabei, sie umzusetzen. So werden
stadtplanerische Aspekte mit der Fragestellung, wem
offentlicher Raum zur Verfligung steht, verstdrkt in den
Blick genommen, um so beispielsweise zu verhindern,
dass Rikschafahrer oder fliegende Handler(innen) aus
den Innenstadten verbannt werden.

Auch die Riickmeldungen zur Organisationsstruktur
seien hilfreich gewesen. Die evaluierte NRO investiert
jetzt mehr Zeit in die Betreuung ihrer lokalen Partner-



organisationen (Monitoring und Beratung) und halt die
Wirkung durchgefiihrter Interventionen systematischer
nach. Der angeratenen regionalen Schwerpunktverla-
gerung in den Norden und Osten stimmte der Projekt-
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trager zu, und er wird seine Arbeit im Siiden innerhalb
der ndchsten drei Jahre beenden, um dadurch perso-
nelle Ressourcen/Kapazitaten in den o. g. bediirftige-
ren Landesteilen einsetzen zu kénnen.

Evaluierung eines Projekts gegen Kinderarbeit

in der Glas- und Teppichindustrie

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekt

Der Projekttrager ist eine Nichtregierungsorganisati-
on (NRO). Sie arbeitet seit 1995 in der Bewegung gegen
Kinderarbeit und fuihrt in landlichen und stadtischen
Gebieten MaBnahmen zur Alphabetisierung von Mad-
chen durch. Die NRO richtet sich an ausgewahlte Dorfer
und Slums und versucht, die Eltern arbeitender Kinder,
insbesondere Maddchen, davon zu tberzeugen, dass
ihre Tochter lesen und schreiben lernen. Gleichzeitig
wendet sich die NRO an die Miitter der Kinder und baut
Frauen-Selbsthilfegruppen auf, die vor allem sparen
und sich untereinander Kredite geben. Zielgruppen sind
arbeitende Maddchen ohne Schulbildung, die Teppiche
kniipfen und Armreifen aus Glas herstellen sowie deren
Eltern. Wichtigstes Ziel des Projekts ist die Bekdampfung
ausbeuterischer Kinderarbeit in der Teppich- und Glas-
schmuckherstellung in ausgewahlten D6rfern und stad-
tischen Slumgebieten. MISEREOR unterstiitzt die NRO
seit 2002. In dieser Zeit wurden insgesamt 38 Dorfer, in
denen Mddchen Teppiche kniipfen, und sechs Slums,
in denen Kinder Glasarmreifen herstellen, erreicht. Die
NRO schufin den Dérfern und Slums non-formale Klas-
sen und unterrichtete mit Hilfe einer Lehrkraft die meis-
tens weiblichen Schiilerinnen. Sie richtete parallel dazu
Selbsthilfegruppen von Frauen ein. Die Evaluierung war
die erste dieser Art fiir die NRO.

Dr. Gisela Burckhardt

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Ziele der Evaluierung waren zum einen die Untersu-
chung der Relevanz des Projekts im Kontext der ,,Befrei-
ung“ derKindervon Arbeit, eine Einschdtzung der MaR-
nahmen und Uberpriifung der erreichten Wirkungen
des Projekts sowie der Struktur und Funktionsweise
der Nichtregierungsorganisation selber. Insbesondere
die Nachhaltigkeit der Ansdtze sollte untersucht und
Vorschldge hierzu unterbreitet werden.

Im Einzelnen ging es bei der Evaluierung darum,
die Starken und Schwdchen von gemeindebasierten
Interventionen zu verstehen, die Vernetzung der NRO
mit anderen lokalen Organisationen, die im Bereich
Kinderarbeit aktiv sind, zu bewerten, die allgemeine
Effektivitat und Effizienz des Programms einzuschatzen
sowie Empfehlungen fiir zukiinftige MaBnahmen aus-
zusprechen.

Methodisch wurde eine Triangulation verschiedener
Methoden vorgenommen: Vor der gemeinsamen Evalu-
ierung besuchte der lokale Experte Dorfer und Slums,
wo der Projekttrdger inzwischen nicht mehr tatig ist, um
die Nachhaltigkeit und Wirksamkeit der Manahmen
zu erheben. Neben dieser Pre-study wurden folgende
weitere Methoden angewendet: Dokumentenstudi-
um, Besuche/Beobachtungen von non-formalen Un-
terrichtsklassen, Fokusgruppendiskussionen anhand
eines vorbereiteten Fragebogens mit den Lehrkréften
sowie Frauen-Selbsthilfegruppen und Gesprdache mit
den Projektmitarbeiter(inne)n und dem Vorstand der
NRO. Das Gutachterteam fiihrte in einem Dorf eine Be-
fragung mit Hilfe der Methode des Participatory Rural
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Appraisal (PRA) durch. Die Evaluierung wurde von einer
internationalen Expertin und einem lokalen Experten
durchgefiihrt.

Festgestellte Wirkungen

Insgesamt wurden im Zeitraum von 2008 bis 2013
wdhrend zweier Projektphasen uber 1.500 Kinder
non-formal unterrichtet, 67 % der Kinder besuchten im
Anschluss eine formale Schule, sei es eine staatliche
oder eine private. Das Projekt konnte die Eltern davon
iberzeugen, dass nicht nur ihre Jungen, sondern auch
die Mddchen eine Schulbildung benétigen. Durch die
Projektarbeit wurde das Bewusstsein der Bevdlkerung
fir die Madchenerziehung gescharft. In den Dorfern
besuchten vor allem junge Mddchen (69 %) ab dem Al-
ter von acht Jahren die non-formale Klasse, wahrend in
den Slumgebieten auch Jungen zum Unterricht kamen.
Kritisch ist allerdings der Aufbau von Parallelstrukturen
in Form von non-formalem Unterricht zu sehen. Die Ge-
meinden sollten stattdessen darin unterstiitzt werden,
den Unterricht in den bestehenden Primarschulen zu
verbessern.

Der Aufbau von Strukturen fiir nur drei Jahre in den
Dorfern ist zudem wenig nachhaltig. Der Projektpartner
hatte zum Ziel, die Mddchen innerhalb von drei Jahren
so weit zu qualifizieren, dass sie dem Unterricht an den
bestehenden Schulen folgen konnten. Nach den drei
Jahren verlassen die Lehrkrédfte das Dorf. Die Lehrkraft
initiiert und betreut auch die Selbsthilfegruppen der
Frauen, sie tberldsst ihnen aber zu wenig an Eigenin-
itiative und regt nicht zu selbststandigem Handeln an.
So wird z. B. die Buchhaltung nicht den Frauen selbst
ibertragen. Es verwundert deshalb nicht, dass nur rund
ein Viertel der Selbsthilfegruppen nach Projektende die
Eigenstandigkeit erreicht. AuBerdem konzentrierten
sich die Frauen zu sehr auf das Sparen und die Kredit-
vergabe untereinander, zu wenig wurden andere wich-
tige Themen wie Frauendiskriminierung und Starkung
der Rechte der Bevélkerung gegeniiber den Behorden
besprochen.

Der Projekttrager konzentrierte seine Arbeit vor allem
auf die Dorfer, in denen Madchen Teppiche kniipfen.
Die Zielgruppe der Madchen stellte dort rund 66 % in
der ersten Projektphase und sogar 79 % in der zweiten
Projektphase dar. Die groBere Armut herrscht aber in
den Slums, wo auch eine viel gréfRere Zahl an Kindern,
die in der Glasschmuckherstellung zuhause am Bun-
senbrenner arbeiten, keine Schulbildung erhdlt. Die
Relevanz des Projekts ist also in den Slums viel gréf3er
als in den Dorfern, der Focus des Projekttragers sollte
deshalb zukiinftig mehr auf die Slums gerichtet werden.

Der Projektpartner neigt insgesamt zu einem Wohl-
fahrtsansatz. Stattdessen sollten die Gemeinden ver-
starkt dazu motiviert und mobilisiert werden, fiir ihre
Rechte zu kampfen.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Effektivitat, Effizienz und Nachhaltigkeit der MaR
nahmen sind verbesserungsbediirftig. Der Projekttra-
ger ist sehr engagiert und hat auch einen guten Kon-
takt zur Bevolkerung, was zeigt, dass der assistentielle
Ansatz eher aus Unwissenheit liber partizipatives Vor-
gehen resultiert. Es lohnt sich daher, eine Fortbildung
und begleitende Unterstiitzung des Partners auf einem
neuen Weg anzustofien.

Das Gutachterteam gibt folgende Empfehlungen:

e Es sollte ein Wechsel von einem Wohlfahrtsansatz
hin zu einem Empowermentansatz vollzogen wer-
den.

e Besser qualifizierte und bezahlte Mitarbeiter(innen)
sollten beschéftigt werden. Derzeitige Mitarbei-
ter(innen) sollten in partizipativen Methoden ausge-
bildet werden. Eine kontinuierliche Beratung tiber ei-
nige Monate durch eine erfahrene andere NGO wdre
sinnvoll.

e Statt non-formale Zentren in den Dérfern aufzu-
bauen, sollten die Gemeinden befdhigt werden,
die bestehenden Schulen zu beaufsichtigen, damit
Lehrkrafte regelmaRig zum Unterricht erscheinen
und befédhigt werden, einen besseren Unterricht zu
geben.

e In den Dorfern kann das Projekt zusatzlich zum
Schulunterricht abends Nachhilfekurse fiir schwa-
che Schiiler(innen) anbieten.

e Da die Armut und auch der Bedarf an Unterricht in
den Slumgebieten grofer sind als in den Dérfern,
sollte der Projekttrdger seine Hauptaktivitaten hier
durchfiihren. Non-formale Zentren sind hier weiter-
hin fiir begrenzte Zeit notig, weil die Primarschulen
keine flexiblen Unterrichtszeiten haben. Genau da-
rauf sind die Kinder aber angewiesen, da sie wah-
rend einer Tageshdlfte arbeiten missen.

e Der Projekttrdger sollte fiir die jungen Madchen
eine berufliche Weiterbildung — nicht nur Nahkurse
— entweder selber anbieten oder die jungen Frauen
an Institutionen vermitteln, die diese Weiterbildung
durchfiihren.

e Zukiinftige Frauen-Selbsthilfegruppen sollten zur
Selbstdndigkeit hingefiihrt und frauenrelevante The-
men sollten untereinander diskutiert werden. @



Follow-up (MISEREOR)

Im Rahmen von zwei Dienstreisen nach Indien und
vor dem Hintergrund der Friedensnobelpreisvergabe an
einen Kinderrechtsaktivisten hat sich ein sehr facetten-
reiches Bild bzgl. des Follow-ups ergeben. Eine vertiefte

Indien
Weiterflihrung der Rechtshilfe und Forderung von
Selbsthilfeorganisationen zur Interessendurch-
setzung fur Indigene im Norden von Andhra Pradesh/
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Bearbeitung der in der Evaluierung genannten Aspek-
te wird im Verlauf von 2015 erfolgen, nachdem die in
der Evaluierung vorgenommenen Grundannahmen zur
Reichweite, zu Umfang und Qualitadt der staatlichen Be-
schulung iberpriift worden sind.

Weitere Forderung des entwicklungspolitischen
Engagements von Student(inn)en und Jugendlichen in

Andhra Pradesh

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
der evaluierten Projekte

Die Sicherstellung der Rechte der Angehdorigen indi-
gener Bevolkerungsgruppen und die Unterstiitzung des
gesellschaftlichen Engagements Jugendlicher im siidin-
dischen Bundesstaat Andhra Pradesh sind Gegenstand
von zwei Projekten der 1989 gegriindeten nichtstaat-
lichen Organisation (NRO). Deren Unterstiitzung durch
MISEREOR erfolgt seit Mitte der neunziger Jahre. Im
Zeitraum 2012 bis 2014 fordert MISEREOR neben den
beiden genannten Projekten drei weitere Vorhaben der
NRO - die nicht Gegenstand der Evaluierung waren —
und ist damit grofiter einzelner Geldgeber. Weitere
Mittel werden vor allem von deutscher und niederlandi-
scher kirchlicher (protestantischer) Seite zur Verfligung
gestellt. Aus den genannten Quellen erfolgt die Finan-
zierung von anndhernd neun Zehnteln des Haushalts
der NRO. Diese hat ihr Spektrum im Laufe der Jahre
auch auf das Thema Klimawandel ausgedehnt und ist
aufgrund ihrer Mitwirkung in einschlagigen Netzwerken
am Diskussionsprozess auf nationaler und internati-
onaler Ebene beteiligt. Seitens anderer Geber haben

Dr. Volker Weyel

bereits vier Evaluierungen stattgefunden, die teils spe-
zielle Fragestellungen verfolgten.

In Fortfiihrung einer bereits seit 2009 laufenden For-
derung durch MISEREOR zielt das erstgenannte Projekt
vor allem darauf ab, die Nachkommen der Ureinwoh-
ner des indischen Subkontinents — die Adivasi — bei
der Geltendmachung und Durchsetzung grundlegender
Rechte ebenso wie bei ihrer Partizipation am politi-
schen Entscheidungsprozess und bei der Bewahrung
ihrer Kultur zu unterstiitzen.

Das zweite, auf Jugendliche ausgerichtete Vorhaben
hat zum Ziel, der Jugend vor Ort anstelle einer Elitenfor-
derung Orientierungen anzubieten, die eine Mitwirkung
an der Entwicklung der Gemeinschaft ermdglichen. Das
Projekt lduft bereits seit langerer Zeit und richtet sich
auBler an Adivasi auch an andere Jugendliche im land-
lichen Raum.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung sollte ein Urteil dariiber ermogli-
chen, inwieweit der Einsatz der NRO fiir die Gewadhr-
leistung der Menschenrechte, fiir die Entfaltung von
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Initiativen zur nachhaltigen Entwicklung sowie zuguns-
ten der Befdhigung von Jugendlichen und Frauen zur
Ubernahme &ffentlicher Verantwortung erfolgreich war.
Als Richtschnur dienten die Kriterien von Relevanz, Ef-
fektivitat, Effizienz, Wirkung und Nachhaltigkeit. Die
Untersuchung wurde im Februar 2014 gemeinsam
von einem indischen und einem deutschen Gutachter
durchgefiihrt. Der einheimische Gutachter brachte als
(nicht aus dem Bundesstaat stammender) Adivasi und
Ethnologe ein besonderes Maf} an Sachkunde ein.

Das reichhaltige, groRenteils digitalisiert vorliegen-
de Material in Gestalt von Jahresberichten und Projekt-
fortschrittsberichten sowie Veroffentlichungen der NRO
wurde im Vorfeld ausgewertet und bot die Grundlage
fuir die Strukturierung der Evaluierung. Auf diese hatte
sich die Organisation intensiv vorbereitet, so mit einem
zweitdgigen Werkstattseminar. Eine halbtdgige Auf-
taktbesprechung der Gutachter mit Leitung und Mitar-
beiter(inne)n erlaubte den Abgleich der gegenseitigen
Erwartungen und die Prdzisierung des Vorgehens der
beiden Sachverstandigen. Diesen war daran gelegen,
eine dreifache Perspektive auf die Arbeit der NRO zu
gewinnen: Bewertung durch Au3enstehende, Sicht der
Mitarbeiter(innen) und Erfahrungen der Zielgruppen.
Dementsprechend wurden unterschiedliche Ansédtze
gewdhlt: eingehende semi-strukturierte Interviews mit
externen Sachkennern (Wissenschaft, Medien, staat-
liche Verwaltung, Lokalpolitik, andere NRO); Analyse
der internen Ablidufe (Finanz-, Personal- und Berichts-
wesen, Monitoring, Dokumentation, Internet-Auftritt);
Erhebung der Einschatzungen der durch die verschie-
denen Projekte erreichten Personengruppen.

Letzteres war — neben Besuchen der ortlichen Zent-
ren der NRO und von Projekten — der zentrale Bestand-
teil des intensiven Feldaufenthalts, der die Gutachter
an verschiedene, teils entlegene Orte fiihrte. Hier wur-
den Fokusgruppendiskussionen mit definierten Teil-
gruppen — beispielsweise Kreditgenossenschaften von
Frauen oder traditionelle Heilkundige — gefiihrt sowie
kleinere Dorfversammlungen abgehalten; die Zahl der
Teilnehmer(innen) an derartigen Treffen belief sich ins-
gesamt auf etwa 320.

Gemeinsam mit dem Vorstand, der Leitung und den
Mitarbeiter(inne)n der NRO fand eine Auswertungs-
sitzung auf der Basis des vorlaufigen Evaluierungsbe-
richts statt.

Festgestellte Wirkungen

Angesichts der langjahrigen Tatigkeit der NRO lassen
sich ihre sozusagen klassischen und ihre erst vor eini-
gen Jahren hinzugekommenen Arbeitsfelder unterschei-

den. Am Beginn stand vor allem das Eintreten fiir die
Landrechte der Adivasi. Diese wurden ihnen immer wie-
der von politisch oder wirtschaftlich Machtigeren, meist
Siedlern aus der Mehrheitsbevolkerung, streitig ge-
macht, nicht selten durch schlichten Betrug. Der Einsatz
von juristischen Mitteln war haufig erfolgreich; obsolet
geworden ist er noch nicht. Das kontinuierliche Engage-
ment der NRO auf diesem Gebiet begriindete grofien-
teils ihr Ansehen unter den Adivasi und ihr Renommee
bei Menschenrechtlern, Medien, Wissenschaftlern und
im aufgeklarten Teil der staatlichen Verwaltung.

Ein Stiick des Kulturerbes wurde durch die Rehabili-
tierung und Fortentwicklung der herkdmmlichen Krdu-
termedizin bewahrt, womit der 6rtlichen Bevilkerung
zugleich eine Moglichkeit eréffnet wurde, ein Mindest-
maf} an erschwinglicher, qualifizierter medizinischer
Versorgung zu erhalten.

Die neueren Anséatze der NRO zielen auf nachhaltige
Losungen im Hinblick auf die Landwirtschaft und auf
die Wahrnehmung dezentraler alternativer Energie-Op-
tionen — ein mittlerweile in den Vordergrund getrete-
nes Arbeitsfeld — ab. Standortgerechte Innovationen
schlossen beispielsweise die Anpflanzung von Tiger-
gras und die genossenschaftliche Vermarktung daraus
gefertigter Besen oder die Forderung des Anbaus von
Marktfriichten wie Tamarinden und Cashewniissen ein.
Propagiert wurden die Verwendung von tragbaren, mit-
tels Sonnenenergie wiederaufladbaren Leuchten, von
energiesparenden Ofen und von Wasserfiltern sowie
der Einsatz organischen Diingers. Erreicht wurde eine
Verbesserung der Lebensumstdnde der Zielgruppe,
ohne sie den Zwédngen einer allein zweckrationalen
»Modernisierung“ zu unterwerfen. Die verschiedenen
Projekte strahlten in unterschiedlichem Maf3e auf die
ortliche Umgebung aus.

Die Vorbereitung von Jugendlichen und Frauen als
Impulsgeber und Fiihrungskréfte auf der lokalen Ebe-
ne fiihrte teils zur Erlangung von Wahldamtern wie Ge-
meinderdte oder -vorsteher. Bemerkenswertes Selbst-
bewusstsein zeigten Frauen, die an langerfristigen
Fortbildungsmafinahmen oder auch nur an zehntagi-
gen Intensivkursen einer Basis-Alphabetisierung teilge-
nommen hatten und seither in lokalen zivilgesellschaft-
lichen Organisationen aktiv sind.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Trotz zahlreicher (teils halbherzig durchgefiihrter)
staatlicher MaBnahmen zugunsten strukturell respek-
tive historisch benachteiligter Bevolkerungsgruppen
Indiens, etwa durch Quotenregelungen im &ffentlichen



Dienst, ist die Lage der Adivasi zumeist weiterhin pre-
kar. Sie stehen unter dem Druck externer wirtschaftli-
cher Interessen an Grund und Boden sowie den weite-
ren natiirlichen Ressourcen. In Andhra Pradesh machen
die Adivasi ausweislich der Volkszdhlung von 2011 mit
knapp 6 Millionen rund 7 % der Bevélkerung aus.

Die NRO engagiert sich in bemerkenswerter und an-
erkannter Weise fiir die Belange derindigenen Bevolke-
rung. Sie ist aber keine Selbstorganisation der Adivasi,
sondern hat ihren Ursprung in Ansdtzen engagierter
Sozialarbeit. Sie hat Prozesse der Selbstorganisation
der Adivasi in Gang gesetzt und begleitet, sie arbeitet
,fur die“ und ,,mit den“ Adivasi, aber eben von auflen.
Es gibt keine personelle Prasenz der Zielgruppe bei den
Vollzeitbeschaftigten, in der Mitgliedschaft oder in der
Leitung der NRO. Vermehrte Uberlegungen zu den Még-
lichkeiten einer verstarkten Partizipation der Zielgrup-
pe sind wiinschenswert.

Die NRO ist keine Massenorganisation, sondern be-
steht, was die Fiihrung, die Mitglieder und teils auch
das Stammpersonal betrifft, aus einer iber die Jahre im
wesentlichen gleichgebliebenen kleinen Gruppe, von
der die Aktivitaten ausgehen. Dies ist ihre Starke und
Schwaéche zugleich. Bei ihren entwicklungsbezogenen
Tatigkeiten verfligt sie {iber reichhaltige Erfahrungen
und daraus resultierende Routine. Dementsprechend
existieren erprobte Verfahren der inhaltlichen und fi-
nanziellen Rechnungslegung, wozu auch die von MI-
SEREOR verlangte periodische Berichterstattung beige-
tragen hat. Mit Herausforderungen und Riickschldgen
vermag sie realistisch umzugehen und ihre Praxis ent-
sprechend anzupassen; nach Auffassung der Gutachter
werden Probleme offen und offensiv angegangen.
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Inhaltlich wurde ihre Tatigkeit im Laufe der Jahre
ausgeweitet. Gegenwartig befindet sie sich im Prozess
einer Neuorientierung, die im Wesentlichen auf eine
sozial verpflichtete, eigenwirtschaftliche Tatigkeit auf
dem Gebiet der erneuerbarer Energien hinauslaufen
diirfte. Dieser Prozess steht noch ganz am Anfang. Je-
doch wurde im Hinblick auf die bestehenden Arbeitsfel-
der bereits ein gewisses Maf an Dezentralisierung und
(teilweise auch mit eigenen Einkiinften verbundene)
Eigenstindigkeit erreicht. Uber dem Engagement fiir
neue Themen und Formen sollte die Ausrichtung auf
die Anliegen der Adivasi nicht verlorengehen, da deren
Benachteiligung langst noch nicht als tiberwunden gel-
ten kann.

Vor diesem Hintergrund erscheint ein frischer Blick
auf Konzept und Struktur angezeigt. Dies gilt auch fiir
die organisatorische Nachhaltigkeit der NRO, zumal die
bisherige Kontinuitat in der Leitung nicht auf Dauer fort-
gefiihrt werden diirfte. @

Follow-up (MISEREOR)

Die Evaluierungsempfehlungen wurden mit dem
Partner besprochen und gemeinsam wurde ein Moni-
toring-Plan zur Umsetzung erstellt. Es wurden vor allem
Uberlegungen zu den Moglichkeiten einer verstirkten
Partizipation der Zielgruppe (in lokalen Entscheidungs-
gremien sowie auf Personalebene) und zur organisa-
torischen Nachhaltigkeit der NRO angestellt. Beide
Aspekte (mehr Partizipation der Zielgruppe und orga-
nisatorische Nachhaltigkeit) werden im Rahmen der
beiden kiirzlich bewilligten Folgeprojekte vom Projekt-
trager aufgegriffen.
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Indonesien
Evaluierung eines landlichen Entwicklungsvorhabens

im Distrikt Ende, Flores

Dr. Gerlind Melsbach

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 9

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Das integrierte landliche Entwicklungsvorhaben wird
im Distrikt Ende auf der Insel Flores im Osten Indone-
siens von einer kleinen Nichtregierungsorganisation
(NRO), die der katholischen Kirche nahesteht, durch-
gefiihrt. Die Partnerschaft zwischen MISEREOR und der
NRO geht bis ins Jahr 2005 zuriick.

Oberziel des Projekts ist die Verbesserung der Le-
bensbedingungen der lokalen Bevélkerung durch ge-
sunde Erndhrung, Einkommenschaffung und nachhal-
tige Landwirtschaft.

Das Projekt hat als Unterziele (1) die Verbesserung
der Produktivitadt bei der Erzeugung von Nahrungspflan-
zen und Marktfriichten, vor allem Kakao und Kaffee, um
die Erndhrungssicherung zu verbessern, (2) die Ver-
besserung des Gesundheitszustands der Bevidlkerung
durch gesunde Erndhrung und Hygienemafinahmen,
(3) die Erhohung der Einkommen durch gemeinschafts-
basierte Unternehmensentwicklung und (4) die For-
derung einer solidarischen, gemeinschaftsbasierten
Entwicklung durch die Kapazitdtsbildung von Bauern-
organisationen.

Das Projekt wird in 15 Dorfern im Distrikt Ende
durchgefiihrt. Zielgruppen sind Bauerinnen und Bauern
der Dorfer mit einer Gesamteinwohnerzahl von rund
12.000, die in 3.000 Haushalten leben. Es basiert auf
den Prinzipien der Férderung von solidarischem Han-
deln in den Dérfern, von nachhaltiger Landwirtschaft
und insbesondere der Forderung des Anbaus lokaler
Nahrungsmittel. Die Starkung der Bauernorganisatio-
nen ist der zentrale Hebel zur Erreichung der anderen
Ziele des Projekts. Das Projekt nutzt dabei das bestehen-
de System von staatlicherseits organisierten Bauern-
organisationen. Auch in anderen Bereichen folgt das
Projekt dem Prinzip der Subsidiaritat, indem es z. B. mit
staatlichen Programmen und Institutionen kooperiert
und die Bevdlkerung in die Lage versetzt, deren Pro-
gramme bzw. Dienstleistungen besser zu nutzen, z. B.

um durch Kooperation mit den Gesundheitszentren die
Erndhrungssituation zu verbessern.

Das evaluierte Projekt wurde von MISEREOR zwi-
schen Januar 2012 und Dezember 2014 geférdert und
schliet damit an zwei vorangegangene Fdrderungen
an.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Ziel der Evaluierung war eine Bewertung der Projekt-
tatigkeit der letzten fiinf Jahre. Die Evaluierung wurde
im August 2014 gemeinsam von einer deutschen und
einer indonesischen Gutachterin durchgefiihrt. Dabei
wurde ein Methodenmix angewandt, der aus Interviews
mit Schliisselinformant(inn)en von Regierungsstellen
und anderen Kooperationspartnern, dem NRO-Perso-
nal und Gruppendiskussionen mit den Zielgruppen
bestand. Ferner wurden Felder und Pflanzungen sowie
andere Projektaktivitaten besucht. Zwei Workshops mit
der NRO und Zielgruppenvertreter(inne)n flankierten
die Feldphase der Evaluierung.

Festgestellte Wirkungen

Das Projekt hat zu zahlreichen Verdnderungen der
Lebenssituation der einbezogenen Bevdlkerung ge-
fiihrt. Durch WeiterbildungsmaRnahmen auf der Grund-
lage der traditionellen Institution der Austauscharbeit
hat sich in den meisten Gruppen gegenseitiges Vertrau-
en entwickelt. Auf dieser Grundlage fungieren die Grup-
pen als ein Ort gegenseitigen Lernens und Ausprobie-
rens neuer landwirtschaftlicher Methoden, die durch
das Projekt eingefiihrt werden. Die meisten Bauernor-
ganisationen unterhalten auch revolvierende Spar- und
Kreditfonds.

Dem Projekt gelang es, den tiberwiegenden Teil der
Bduerinnen und Bauern von dem Konzept der nachhal-
tigen Landwirtschaft, worunter das Projekt vorrangig or-
ganische Landwirtschaft versteht, zu iiberzeugen. Fer-
ner wurde erreicht, dass lokal erzeugte Nahrungsmittel



eine neue Wertschatzung erfuhren und einen héheren
Stellenwert in der Erndhrung der Familien erlangten.
Besonders erwdahnenswert ist, dass sich sowohl Frau-
en als auch Manner fiir ausgewogene Erndhrung und
einen gesunden Lebensstil einsetzen. Wahrend in den
staatlicherseits organisierten Bauernorganisationen
vor allem Manner qua ihrer Funktion als Haushaltsvor-
stdande vertreten sind, nehmen an den Projektaktivita-
ten Frauen zu durchschnittlich 40 % teil. Frauen sind
jedoch selten in Fiihrungsfunktionen vertreten. Durch-
weg wurde festgestellt, dass sich das Verhdltnis von
Mannern und Frauen zueinander verbessert hat. Die
Gleichberechtigung der Geschlechter wird weitgehend,
besonders von den Jiingeren, anerkannt.

In den meisten Gruppen wurde eine Verbesserung
der Erndhrungssituation konstatiert. In drei Dorfern wa-
ren sogar alle begiinstigten Bauernfamilien in der Lage,
ihren Bedarf ganzjahrig zu decken. Wahrend die eigene
Erzeugung von Nahrungsmitteln in einigen Dorfern ei-
nen substantiellen Anteil der Erndhrungssicherung aus-
macht, wurde in anderen Do6rfern den Einnahmen aus
dem Verkauf von Marktfriichten, d. h. Kaffee, Kakao,
Nelken u. a. m., ein groBerer Beitrag zur verbesserten
Erndhrung zugeschrieben. Die verbesserte wirtschaft-
liche Situation der Haushalte beruht auf (a) erhohter
Produktion von Nahrungspflanzen und Marktfriichten,
(b) besserem Management von Haushaltsressourcen
zusammen mit der Méglichkeit der Uberbriickung sai-
sonaler Finanzengpdsse durch (c) revolvierende Kre-
ditfonds. Die neue wirtschaftliche Situation fiihrt auch
dazu, dass viele Eltern ihren S6hnen und Tochtern den
Besuch der Sekundarschule ermoglichen.

Wahrend das Projekt generell zu einer Erh6hung und
Diversifizierung lokaler Nahrungspflanzen fiihrt, steht
dem Anliegen des Projekts, die lokale Nahrungsmit-
telproduktion nachhaltig und standortgerecht zu ver-
bessern, die Entwicklungstendenz der immer weiteren
Ausdehnung des Anbaus von mehrjdhrigen Marktfriich-
ten in den meisten Dorfern gegeniiber. In technischer
Hinsicht haben Bodenschutzmafinahmen wie z. B. Ter-
rassierung, Mulchen, Leguminosenanbau, Pflegemaf3-
nahmen und die Anwendung von organischem Diinger
positiven Einfluss auf die Erhohung der Produktivitat.
Die Schwierigkeit einer ausreichenden Integration der
Tierhaltung sowie der Verfiigbarkeit von Arbeitskraf-
ten, bedingt durch die Arbeitsemigration der jiingeren
Generation, begrenzt jedoch den Grad der Ubernahme
neuer Technologien.

Das Projekt unterstiitzt auch die Griindung koopera-
tiver Unternehmen, insbesondere die Bildung formel-
ler Spar-, Kredit- und Vermarktungsgenossenschaften.
Wahrend eine Vermarktungskooperative fiir Kakao in
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einem langjdhrigen Projektgebiet erfolgreich ist und
sich die gewiinschten Wirkungen hinsichtlich Quali-
tatsverbesserung und hoherer Preise eingestellt ha-
ben, sind die Ergebnisse in anderen Projektddrfern im
GroBen und Ganzen eher begrenzt. Der Entwicklungs-
prozess von der Bauernorganisation hin zu kooperativ
organisierten Unternehmen, von Spar- und Kredit- bis
zur Vermarktungsgenossenschaft, verlauft eher zéger-
lich. Urséachlich dafiir sind sowohl der Widerstand loka-
ler Handler als auch moglicherweise die aufgrund der
obligatorischen Mitgliedschaft aller Haushalte sehr ge-
mischte Zusammensetzung der Bauernorganisationen.

Zusammenschliisse von einzelnen Bauernorganisa-
tionen zu Verbdnden auf Dorfebene oder dorfiibergrei-
fend werden vom Projekt unterstiitzt. Nach Beobach-
tungen des Evaluierungsteams fanden in den meisten
Dorfern nur wenig von den Bauerngruppen selbst ini-
tiierter Austausch oder gruppeniibergreifende Aktivita-
ten statt. Regionaler Austausch zwischen Bauerngrup-
pen ist noch von der NRO abhdngig.

Das gesamte Projekt wird effektiv durch Lobbyak-
tivitaten, die der Projekttrager zusammen mit ande-
ren lokalen und regionalen NRO durchfiihrt, erganzt.
Diese Aktivitdten haben z. B. dazu gefiihrt, dass die
Distriktverwaltung ein Konzept zur Erzeugung lokaler
Nahrungsmittel verabschiedet hat und unterstiitzt.
Diese Aktivitdat wird allerdings nicht von MISEREOR
gefordert.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das integrierte Projektkonzept hat sich weitgehend
bewdhrt. Das Prinzip der Subsidiaritat tragt prinzipi-
ell dazu bei, dass staatliche Mittel wirksamer fiir die
Entwicklung der Dérfer und der Gesundheit eingesetzt
werden konnen. Wahrend es sinnvoll ist, dass das
Projekt auf den staatlich vorgegebenen Organisations-
strukturen fiir Bauerinnen und Bauern aufbaut, ist die
damit verbundene obligatorische Mitgliedschaft aller
Haushalte auch als problematisch zu erachten. Die se-
kunddre Organisationsebene des Zusammenschlusses
von Bauerngruppen zu Verbanden, zwecks Erfahrungs-
austausch und politischer Vertretung ihrer Anliegen, ist
groBtenteils noch von den Aktivitdten der NRO abhan-
gig, was eine Schwache hinsichtlich der Nachhaltigkeit
des Projekts darstellt. Die netzwerkbasierten Lobbyak-
tivitdten der NRO sind im Sinne eines Mehrebenenan-
satzes strategisch sinnvoll und tragen zur Effektivitat
des Projekts bei.

Die Empfehlungen des Evaluierungsteams richten
sich aufvier Bereiche:
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Die Bauernorganisationen sollten weiterhin gestarkt
werden, insbesondere hinsichtlich der Bildung von Ver-
banden und deren tiberdorflicher Zusammenarbeit, so-
dass diese langfristig in der Lage sind, die Interessen
ihrer Mitglieder eigenstandig umzusetzen und zu ver-
treten. Generell sollten Management- und Fiihrungsfa-
higkeiten in den Organisationen breiter geférdert wer-
den, insbesondere auch in Bezug auf Frauen.

Hinsichtlich nachhaltiger, organischer Landwirt-
schaft sollten Technologien standortgerecht weiterent-
wickelt werden. Dabei kommt der verstarkten Integrati-
on der Tierhaltung eine zentrale Bedeutung zu.

Das Geschaftsmodell des Projekts zielt auf die ge-
meinsame Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte,
insbesondere, um hohere Preise zu erzielen. Dieses
Geschaftsmodell sollte tiberdacht werden. Gegebe-
nenfalls konnte die Einbeziehung der Privatwirtschaft
effektiver und effizienter sein als die genossenschaftli-
che Vermarktung. Hohere Preise kdnnten auch tiber die
Verbesserung anderer Elemente der Wertschopfungs-
ketten erzielt werden.

Ferner sollte das Monitoring des Projekts verbessert
und weiterentwickelt werden, speziell in Verbindung
mit den lokalen Planungen der Bauerngruppen. Die im
Projekt gemachten Erfahrungen beziiglich der Starkung
von Bauernorganisationen und der Verbreitung nach-
haltiger Landwirtschaft sollten aufgearbeitet und doku-
mentiert werden. @

Follow-up (MISEREOR)

Der inzwischen vorliegende Folgeantrag zeigt, dass
sich der Projekttrager mit den Ergebnissen und Empfeh-
lungen der Evaluierung ernsthaft auseinandergesetzt
hat. So soll die Verantwortung der Bauernorganisatio-
nen weiter gestdrkt werden; entsprechende Mafinah-
men zur Starkung ihrer Fahigkeiten wurden bereits ein-
geleitet. Uber eine noch stirker fokussierte Ausrichtung
der neuen Projektphase auf die Starkung der Verbands-
strukturen wird der Dialog zurzeit jedoch noch gefiihrt.

Die Strategien nachhaltiger Landbewirtschaftung
sollen die Tierhaltung zukiinftig expliziter mit einbezie-
hen und nicht zuletzt besser dokumentieren.

Hinsichtlich der Vermarktung will der Projekttrager
seine Rolle zukiinftig zuriicknehmen und sich nur noch
als ,Begleiter” verstehen, tut sich jedoch zum Berichts-
zeitpunkt noch etwas schwer damit, vom bisherigen
gemeinschaftlichen Vermarktungsansatz ganz abzuri-
cken; auch hierzu wird der Dialog noch weitergefiihrt.

Planung und Monitoring auf Ebene der Bauerngrup-
pen sollen starker auf Wirkungen ausgerichtet und bes-
ser mit dem PME-System des Projekttragers verzahnt
werden. Dafiir sollen ebenfalls starker 6ffentlich verfiig-
bare Daten herangezogen werden. Schliefilich sollen
im Sinne der groBeren Breitenwirkung auch Prozess,
Ergebnisse und Lernerfahrungen der Arbeit zukiinftig
systematisch dokumentiert werden.



International
Evaluierung der Arbeit einer Advocacy-Organisation

zum sidlichen Afrika

International [22] @ Evaluierungen 2014

Bernward Causemann, Christine Lottje

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die evaluierte Organisation setzt sich im Sinne der
kirchlichen Option fiir die Armen fiir soziale Gerechtig-
keit und gerechte Handelsbeziehungen im sidlichen
Afrika ein. Um zu diesem Ziel einen Beitrag zu leisten,
fiihrt sie eine Vielzahl an MaBnahmen der Bildungs-,
Offentlichkeits- und Lobbyarbeit durch. Eine groRe Rol-
le spielen dabei die Verbindung zum sudlichen Afrika
und die Verbreitung der Stimmen aus dem Siiden. Die
MaBnahmen richten sich an eine breite Zielgruppe, da-
runter vor allem Multiplikatorinnen und Multiplikatoren
in kirchlichen und nicht kirchlichen Gruppierungen und
die groflen Hilfswerke, aber auch die breitere, interes-
sierte Offentlichkeit. In allen Arbeitsfeldern ist Vernet-
zung und Zusammenarbeit mit unterschiedlichsten
Akteuren von grofier Bedeutung. Als eine kumenische
Organisation wird sie von den gro3en Hilfswerken, Lan-
deskirchen, Di6zesen sowie kleineren Organisationen
getragen, die zum siidlichen Afrika arbeiten. Diese sind
zum Teil eng in die Steuerung der Arbeit eingebunden.
Die Organisation wird seit ihrer Griindung 1995 von MI-
SEREOR gefordert. Im Jahr 2006 hat bereits eine Evalu-
ierung stattgefunden.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Das Ziel der Evaluierung war es zu uberpriifen, in-
wieweit die Ziele und die damit verbundene Arbeit
angemessen und tragfahig sind und ob die aktuelle
Tragerstruktur und die Kooperationsformen fiir die Ziel-
erreichung geeignet sind. Die Evaluierung sollte zudem
Gelegenheit zum Dialog der verschiedenen beteiligten
Akteure geben und Basis fiir eine Meinungsbildung tiber
kiinftige Schwerpunkte sein. Fiir die Beantwortung die-
ser Fragen analysierten der Evaluator und die Evaluato-
rin interne und veroffentlichte Dokumente und fiihrten
Interviews und einzelne Gruppengesprdche mit Mitar-

beiter(inne)n, Finanziers, Tragern und Kooperationspart-
nern in Deutschland, anderen europdischen Landern
und im siidlichen Afrika. Zudem fand eine Online-Befra-
gung der deutschsprachigen Trager und Kooperations-
partner statt. Befragt wurden 87 Personen, die zu den
Tragerorganisationen und (zumindest friiher) engeren
Kooperationspartnern gehoren. Der Riicklauf war mit 46
Antworten sehr befriedigend. AuBerdem nahmen die
Evaluatoren an einem Auftakt- und Abschlussworkshop
sowie einer durch die evaluierte Organisation durchge-
fiihrten Bildungsveranstaltung teil.

Festgestellte Wirkungen

Die Organisation hat fiir ihre Arbeit bei den unter-
schiedlichsten Partnern und Zielgruppen hohe An-
erkennung erreicht. Durch die Verdffentlichung von
Publikationen unterstiitzt sie die Arbeit anderer Orga-
nisationen, die zu den gleichen Themen und Ldndern
arbeiten und diese Publikationen sehr schatzen. Der
Zugang zu aktuellen Informationen aus der Region und
eine schnelle Reaktionsfahigkeit tragen zur Relevanz
und Nutzung durch die Kooperationspartner bei. Auch
die regelmafigen Informationen durch Newsletter wer-
den geschétzt. Mehr als die Hélfte der Antwortenden
bei der Online-Befragung gibt an, dass sie die Informa-
tionen haufig im beruflichen Kontext nutzen. Das lasst
auf eine hohe Wirksamkeit bei Personen schlieBen,
die entweder Entscheidungen zur Zusammenarbeit mit
dem siidlichen Afrika fallen bzw. vorbereiten oder die
Bildungsarbeit zum Thema machen und die Informatio-
nen weiterverbreiten. Eine direkte Bildungswirkung der
Organisation ldsst sich durch die Vielzahl an Vortragen
der Mitarbeitenden sowie die positiven Riickmeldun-
gen der Befragten feststellen, die vor allem die Qualitat
der Vortrdge positiv hervorheben. Die Online-Befragung
zeigte, dass 61 % der Befragten die Mitarbeitenden
mehr als einmal zu einem Vortrag eingeladen haben.
Hierdurch leistet die Organisation einen Beitrag dazu,
dass eine breitere Offentlichkeit fiir die Themen sensi-
bilisiert und informiert wird.
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Auch durch das Aufgreifen aktueller Themen in der
entwicklungspolitischen Offentlichkeitsarbeit werden
diese in eine breitere Offentlichkeit transportiert. Hier-
fiir gibt es mehrere Beispiele, u. a. eine Kampagne
mit anderen Organisationen zu Siidafrika, die zu einer
guten Presseresonanz gefiihrt hat. Daran, dass Part-
nerorganisationen in Zeitungsartikeln zitiert wurden,
zeigt sich, dass die Organisation die Stimmen und
Anliegen der Partner erfolgreich nach Deutschland tra-
gen konnte. Viele Partner schdtzen, dass sie durch die
Organisation ihre Anliegen auch bei Workshops vor-
tragen konnten. Dadurch bieten sich auBerdem immer
wieder konkrete Moglichkeiten, die Arbeit vor Ort zu
starken. So konnte die Organisation durch die Unter-
stiitzertatigkeit in Deutschland zur Realisierung eines
Projekts zur sozialen Grundsicherung in Namibia bei-
tragen. In der Arbeit im siidlichen Afrika ist eine weite-
re wichtige Wirkung, dass Organisationen miteinander
vernetzt werden, die sonst nicht zusammenkommen
wiirden. Auch in Deutschland tragt die Vernetzung der
Aktivitdten mit den anderen entwicklungspolitischen
Akteuren entscheidend dazu bei, die jeweiligen Star-
ken der Organisationen miteinander zur Erreichung
des gemeinsamen Ziels zu verbinden. Dies wird von
den Befragten als groBe Starke der Organisation gese-
hen. Umgekehrt hat die ungeniigende Vernetzung im
Arbeitsbereich Simbabwe zu Irritationen bei anderen
Akteuren gefiihrt.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Zielformulierung der Organisation ist stark auf
langfristige Ziele ausgelegt. Dies entspricht den Anfor-
derungen von Advocacyarbeit, die eine strategische Ori-
entierung und gleichzeitig groBBe Flexibilitdt bendtigt,
um auf aktuelle politische Entwicklungen reagieren zu
kdnnen. Dies steht allerdings zum Teil im Widerspruch
mit der Forderlogik, die klare und messbare Ziele for-
dert, die auch in einer Projektlaufzeit erreichbar sind.
Eine Differenzierung der Ziele nach den unterschiedli-
chen Anspriichen ist bisher noch nicht gelungen, sollte
aber erarbeitet werden.

Die Arbeitsschwerpunkte greifen die zentralen The-
men im slidlichen Afrika aufund werden zum Teil bereits
iber lange Jahre bearbeitet. Hierdurch kénnten Themen
veraltet wirken, dies wird aber durch die kontinuierliche
Weiterentwicklung vermieden und trdgt zu einer Ver-
tiefung des Wissens und der Kontakte bei. Das breite
Spektrum entspricht dem Interesse der verschiedenen
Zielgruppen, es kann aber auch zu einer Verzettelung
und Uberforderung kommen. Da die Themen eine ge-

meinsame regionale und thematische Klammer haben
und je nach aktueller politischer Relevanz unterschied-
lich intensiv bearbeitet werden, halten die Evaluatoren
diese Vielfalt fiir angemessen. Die Interventionsformen
der Advocacyarbeit reflektieren die aktuelle politische
Dynamik. Da es zurzeit wenig konkrete Ansatze fiir Lob-
by- oder Kampagnenarbeit zu der Region gibt, halt das
Evaluierungsteam auch den Fokus auf Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit fiirangemessen. Diese Arbeit trégt
zu einer weiteren Sensibilisierung der Offentlichkeit bei
und legt eine Basis dafiir, dass die Organisation z. B.
im Falle einer aktuellen Zuspitzung im siidlichen Afri-
ka, die auf groBeres offentliches Interesse stofBt, sofort
auf bestehendes Wissen und Netzwerke zuriickgreifen
konnte. Der 6kumenische Charakter der Organisation,
die politische Interpretation von Theologie und das Auf-
treten als Kirche in nichtkirchlichen Kreisen sind wich-
tige Elemente der Arbeit. Verbesserungsbedarf wird bei
Austausch und Vernetzung mit zentralen entwicklungs-
politischen Akteuren, die zu den gleichen Themen und
Landern arbeiten, gesehen. Dieser Austausch sollte
insgesamt strategischer gestaltet und institutionalisiert
werden.

Die Relevanz und Effektivitdt der Arbeit beruhen
auch zu einem groBen Teil auf dem hohen personli-
chen Einsatz der Mitarbeitenden. Ebenso haben die
Steuerungsstrukturen einen grof’en Anteil an der stra-
tegischen Orientierung und den kurzfristigen Planun-
gen der Organisation sowie der Verankerung in den
kirchlichen Strukturen. Allerdings wurden die Steue-
rungsstrukturen in den letzten Jahren geschwacht. Das
Evaluierungsteam empfiehlt daher, dass die grund-
satzliche Ausrichtung und Struktur der Organisation
beibehalten, aber vor allem die organisationsinternen
Rahmenbedingungen stabilisiert werden sollten. Die
Finanzierung sollte eine langfristige Absicherung der
Arbeit ermdglichen. @

Follow-up (MISEREOR)

Die Empfehlung der Evaluierung, langfristig eine Dif-
ferenzierung der Ziele zu erarbeiten, soll durch einen
hausinternen Workshop bei der evaluierten Organisa-
tion erreicht werden. Vor der ndchsten Antragseinrei-
chung sollen die antragsbezogenen Ziele fiir die jeweili-
gen Projekte durch intensive Absprache mit den beiden
grof3en Tragern der evaluierten Organisation konkreter
formuliert werden.

Um den Austausch und die Vernetzung mit zentralen
politischen Akteuren zu verbessern, wird unteranderem
mit dem Herausgeber einer bekannten Fachzeitschrift
fur das siidliche Afrika die Moglichkeit diskutiert, ob



diese als Plattform fiir kontroverse Diskussionen zum
siidlichen Afrika genutzt werden kdnnte.

Zur Stabilisierung der organisationsinternen Rah-
menbedingungen plant die evaluierte Organisation
Stellenaufstockungen im administrativen Bereich.

International
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Die konkrete Umsetzung des Vorschlags, regelmafi-
ge Treffen mit den grofRen Tragern in Berlin und Aachen
abzuhalten, ist mit einem ersten austauschintensiven
Treffen im September 2014 in Aachen bei MISEREOR
begonnen worden.

Evaluierung eines Projekts zur Realisierung des
Menschenrechts auf Nahrung durch Unterstitzung

von zivilgesellschaftlichen Aktivitdaten im Stden

Dr. Lioba Weingartner

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

MISEREOR und der langjahrige Projektpartner, eine
internationale Nichtregierungsorganisation im Bereich
Menschenrechte, arbeiten in dem evaluierten Projekt
seit 2012 und fiir eine Dauer von drei Jahren zusam-
men. Das Projekt verfolgt zwei Ziele:

e Befdhigung von Organisationen der Zivilgesell-
schaft, nationale und internationale Politiken bei
Verletzungen des Rechts auf Nahrung zu begleiten;
gezielt in Fillen von (i) Investitionen in Landnahme
(Landgrabbing), (ii) wettbewerbswidrigem Verhalten
und (iii) Ablehnung von rechtsbhasierten Program-
men zur Verbesserung der Einnahmesituation von
Armen und Bediirftigen.

e Forderung von territorialen und extraterritorialen
Staatenpflichten an Fallbeispielen zu (i) Schutz vor
Investitionen in Land (Landgrabbing), (ii) Schutz vor
wettbewerbswidrigem Verhalten, (iii) Unterstiitzung
von agrarokologischen Entwicklungsansatzen und
(iv) Planung rechtsbasierter Programme zur Steige-
rung der Einkommen, insbesondere in Fillen von
Landgrabbing.

Diese sollen zu den entwicklungspolitischen
Oberzielen a) ,Mitarbeit bei der Durchsetzung des
menschenrechtsbasierten Ansatzes des ,Rechts auf
Nahrung® durch kontinuierliches Monitoring“ und b)
»Schaffung von Lobby-Kapazitdten, Professionalitdt bei

sozialen Bewegungen, Organisationen der Zivilgesell-
schaft in Kooperation mit Kleinbduerinnen und -bauern
und deren Organisationen in ausgewdhlten Landern,
zur Nutzung von Monitoring-Instrumentarien bei der
Beurteilung ihres Kontextes, um Verletzungen am Recht
auf Nahrung im nationalen und internationalen Rah-
men aufzuzeigen“ beitragen.

Das Projekt arbeitet in drei miteinander verbunde-
nen Bereichen: (i) Entwicklung von Kapazitaten, (i)
Fallarbeit und (iii) Férderung extraterritorialer Staaten-
pflichten. Hauptzielgruppen sind gemeindebasierte Or-
ganisationen und soziale Bewegungen, die Kleinbdue-
rinnen und -bauern und Arme in landlichen Gebieten
dabei unterstiitzen, ihr Recht auf Nahrung einzufordern.
Daneben werden wichtige Entscheidungstrager sowie
nationale, regionale und internationale Organisatio-
nen zu menschenrechtsbasierten Ansatzen informiert
und es wird versucht, sie als Lobbytrdger zu gewinnen.
Geographisch soll sich das Projekt auf 17 Lander in drei
Regionen konzentrieren.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die unabhangige Evaluierung hatte die drei Ziele, (i)
den Fortschritt des Projekts und der Kooperation von
MISEROR und der Partnerorganisation zu analysieren,
(ii) fordernde und hindernde Faktoren zu identifizieren
und (iii) Empfehlungen fiir die Zukunft des Projekts
und der Zusammenarbeit zu erarbeiten. Zu Beginn der
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Evaluierung wurde Lernen als Hauptfokus festgelegt.
AuBerdem diente die Evaluierung auch der Rechen-
schaftslegung.

Die Evaluierung folgte einem extern begleiteten
Selbst-Evaluierungsansatz. Das bedeutet, dass die
Evaluierung zu einem groflen Teil durch Mitarbeiten-
de der Organisation durchgefiihrt wurde. Dabei un-
terstiitzt wurden sie von einer externen Evaluiererin,
die als Moderatorin und Expertin agierte. Eine Eva-
luierungsmatrix war Hauptinstrument und Leitfaden
der Evaluierung. Die Evaluierung wurde zwischen
Juni 2013 und April 2014 durchgefiihrt und umfasste
als zentrale Bestandteile zwei Fallstudien in Burkina
Faso und Uganda. Im Verlauf der Evaluierung wurden
verschiedene Methoden eingesetzt, insbesondere die
Analyse von Sekunddrinformationen und Projektdoku-
menten, halbstrukturierte Workshops (einer in Burkina
Faso und drei in Deutschland), Fokusgruppen-Diskus-
sionen mit Zielgruppen in den beiden ausgewdhlten
Landern und halbstrukturierte Interviews mit Schliis-
selpersonen.

Festgestellte Wirkungen

Das Projekt ist auf einem guten Weg, die gesetz-
ten Ziele zu erreichen. Allerdings sind eindeutige und
quantifizierbare Aussagen zu Wirkungen derzeit er-
schwert, da die Wirkungslogik noch zu unklar ist und
Indikatoren noch nicht angemessen definiert sind.
Dies ist auf unzureichende gemeinsame Planungen zu
Beginn des Projekts und auf nicht immer konsistente
Vorgaben von MISEREOR zuriickzufiihren. Dadurch
sind die Kohdrenz der Wirkungslogik sowie eine effizi-
ente und effektive Projektbeobachtung und -steuerung
beeintrachtigt.

Die Tatsache, dass die Kooperation der beiden Or-
ganisationen einerseits einer Projektlogik folgt und
andererseits der Programmlogik einer der beiden Orga-
nisationen, macht es schwierig (bis unmaoglich), bereits
eingetretene Verdnderungen dem Projekt zuzuordnen.
So konnte z. B. im Rahmen der beiden Fallstudien in
Burkina Faso und Uganda festgestellt werden, dass be-
deutende Verbesserungen in der Situation und in den
Lebensbedingungen der von Verletzungen des Rechts
auf Nahrung Betroffenen eingetreten sind, z. B. ein
Gerichtsurteil im Sinne der Klage der Betroffenen im
einen Fall und Verbesserungen der Wasserversorgung
und Wohnsituation in einem anderen Fall. Dabei war
die Unterstiitzung durch die Partnerorganisation und
andere Kooperationspartner ein wichtiger Hebel zur
direkten oder (durch lokale Organisationen) indirekten
Unterstiitzung der Betroffenen. Da die vielfaltigen Un-

terstiitzungsmafinahmen jedoch nicht nur aus dem M-
SEREOR-gefdrderten Projekt finanziert wurden, ist eine
direkte Zuordnung der Erfolge schwierig.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Zusammenarbeit zwischen beiden Organisatio-
nen im Rahmen des evaluierten Projekts ist aufgrund (i)
deranhaltenden Verletzungen des Rechts auf angemes-
sene Nahrung und Erndhrung, (ii) des fiir die absehbare
Zukunft anhaltenden Bedarfs an Unterstiitzung der von
diesbeziiglichen Menschenrechtsverletzungen Betrof-
fenen und (iii) der umfangreichen gemeinsamen stra-
tegischen Ubereinstimmungen beider Organisationen
sehr relevant. Beide Organisationen ergdnzen sich in
ihren Malnahmen zur Umsetzung eines menschen-
rechtlichen Ansatzes zur Nahrungs- und Erndhrungs-
sicherung.

Die Projektdurchfiihrung zeigt mit der Umsetzung
vieler relevanter MafSnahmen und Aktivitdten gute Fort-
schritte und insgesamt gute Ergebnisse in den drei Sdu-
len der Projektimplementierung. Die im Rahmen des
formulierten Zielkorridors herrschende Flexibilitdt in
der Durchfithrung des Projekts ist eine der Stdrken der
Zusammenarbeit. Damit kann auf die sensiblen Kontex-
te, in denen Menschenrechtsarbeit zum Recht auf ange-
messene Nahrung und Erndhrung stattfindet, und sich
bietende Gelegenheiten gut reagiert werden. Einem da-
mit verbundenen Risiko einer gewissen Beliebigkeit der
Aktivitdaten und Verwdsserung von Projektergebnissen
kann durch eine konsistente Interventionslogik sowie
enge wirkungsorientierte Beobachtung und Steuerung
entgegengewirkt werden.

Auch wenn der generelle Projektansatz geeignet ist,
ist es sehr unwahrscheinlich, dass Nachhaltigkeit in
einer dreijahrigen Projektperiode erzielt werden kann.
Eine systematischere und umfassendere Strategie zur
Starkung von Kapazitdten, die die Dimension der ext-
raterritorialen Staatenpflichten (ETO) integriert und auf
eine begrenzte Zahl ausgewahlter Lander ausgerichtet
wird, wiirde Ressourcen und Aktivitdten biindeln und
dadurch die Chancen auf Nachhaltigkeit erhdhen.

MISEREOR und die Partnerorganisation pflegen eine
gute Projektzusammenarbeit sowie ein gutes operati-
ves Management und haben eine gute Steuerung ent-
wickelt, die eingespielten Routinen aus langjdhriger
Zusammenarbeit folgt. Es gibt auch noch Raum fiir ein
starker strategisch und wirkungsorientiert ausgerichte-
tes Management und eine entsprechende Steuerung.
Aktuell gibt es gute Griinde und aufgrund der Reorga-
nisation bei MISEREOR auch gute Gelegenheiten, die



bisher stark einzelprojektbezogene Zusammenarbeit
der beiden Organisationen weiterzuentwickeln hin zu
einer strategischen Zusammenarbeit auf Fiihrungs- und
operativer Ebene.

Sicherheits- und Genderaspekte werden als Quer-
schnittsthemen beriicksichtigt. Letztere benétigen wei-
terhin besondere Aufmerksamkeit und Starkung.

Drei Bereiche mit hohem Potenzial fiir die zukiinftige
Zusammenarbeit wurden identifiziert: (i) Entwicklung
einer starker strategischen Partnerschaft zwischen M-
SEREOR und dem Projektpartner, (ii) Entwicklung der
Zusammenarbeit mit MISEREOR-Partnern vor Ort und
(iii) Starkung des Rechts auf angemessene Nahrung
(und Erndhrung) im Rahmen der post-2015-Entwick-
lungsagenda und der Erarbeitung von Zielen fiir nach-
haltige Entwicklung.

Aufgrund der hohen Relevanz der Zusammenarbeit
zwischen MISEREOR und seinem Projektpartner, den
bisher erzielten Ergebnissen und dem anhaltenden
Unterstiitzungsbedarf, um Wirkungen und mehr Nach-
haltigkeit zu erreichen, sollte die Zusammenarbeit auch
tiber den derzeit laufenden Projektzeitraum hinaus
fortgesetzt werden. Dazu wird MISEREOR empfohlen, (i)
einen stdrker strategischen und programmatischen An-
satz in der Kooperation und Partnerschaft zu verfolgen
und (ii) in der Zusammenarbeit mit seinen Partnern vor
Ort einen Prozess zur stdrkeren Beriicksichtigung des
Rechts auf angemessene Nahrung und Erndhrung in
Gang zu setzen und dafiir die Zusammenarbeit mit dem
Projektpartner als Vehikel zu nutzen.

Dem Projektpartner wird empfohlen, in der Durch-
fiihrung des Projekts die wirkungsorientierte Beobach-
tung zu stérken, sich — in Abstimmung mit MISEREOR
— auf sorgfdltig ausgewdhlte Lander zu konzentrieren
und dafiir eine systematische Strategie zur Starkung
der Kapazitaten zu entwickeln. AuRerdem sollten die
genderspezifischen Aspekte der Arbeit gestdrkt und
ein expliziter und strategischer Ansatz fiir Gender und
die Realisierung des Rechts auf Nahrung entwickelt
werden.

Im Rahmen des laufenden Projekts sollten MISE-
REOR und sein Projektpartner (i) das Wirkungsgefiige
tiberarbeiten, (i) die Konsistenz zwischen verschie-
denen Planungsdokumenten sowie zwischen Planung
und Berichterstattung sicherstellen, (iii) ProjektmafR-
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nahmen fokussieren, um die Zielerreichung und Wir-
kungen insgesamt zu starken und (iv) systematisches
Lernen und die Dokumentation von Lernerfahrungen
und guten Beispielen verstarken.

Insgesamt sollte eine strategischere Partnerschaft
entwickelt werden, die {iber einzelne Projektpartner-
schaften und einzelne MISEREOR-Einheiten und Mitar-
beitende hinausgeht und die Fiihrung mit einbezieht.
Dazu sollte ein Dialogprozess {iber die Art und den
Umfang der zukiinftigen Zusammenarbeit sowohl auf
internationaler Ebene als auch in Deutschland und in
Partnerlandern in Gang gesetzt werden. Weiteres, im
Rahmen der Evaluierung identifiziertes Potenzial in Be-
zug auf die Zusammenarbeit mit MISEROR-Partnern vor
Ort und die post-2015-Entwicklungsagenda sollten im
Rahmen der neu zu gestaltenden, zukiinftigen Partner-
schaft systematisch integriert werden. @

Follow-up (MISEREOR)

Die Evaluierungsergebnisse der internationalen
Menschenrechtsorganisation wurden mit dem Partner,
der Gutachterin und verschiedenen Kolleg(inn)en in
der MISEREOR-Geschéftsstelle intensiv diskutiert. Auf
Grundlage der Empfehlungen konnte von der Katho-
lischen Zentralstelle fiir Entwicklungshilfe (KZE) eine
weitere Forderphase bewilligt werden.

Auf der Basis der Ergebnisse der menschenrechts-
basierten Arbeit und der Evaluierung zur Fallarbeit in
Burkina Faso konnte ein separater, neuer Antrag der
nationalen Menschenrechtsorganisation in Burkina
Faso erarbeitet und bei MISEREOR eingereicht werden.
Dieser Prozess befindet sich noch in der Dialogphase.

2015 will die internationale Menschenrechtsorgani-
sation eine interne Evaluierung durchfiihren, wozu die
Empfehlungen der Gutachterin einbezogen werden. In
diesen Prozess wird die Geschdaftsstelle wieder vom
Partner mit einbezogen.

In der Abteilung Afrika/Naher Osten konnten die in-
ternationale Menschenrechtsorganisation und die Gut-
achterin die Fallbespiele aus Burkina Faso und Uganda
einem breiteren Publikum vorstellen.

Die internationale Menschenrechtsorganisation mit
ihren vielen nationalen Verbanden ist und bleibt fiir MI-
SEREOR ein wichtiger Partner.
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Israel
Evaluierung eines Zentrumes fir Bildungs-

und Begegnungsarbeit

Frauke Lisa Seidensticker
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Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Der Projektpartner von MISEREOR ist eine Nichtregie-
rungsorganisation (NRO), die sich derVerbesserung der
Beziehungen zwischen der jiidischen und der paldsti-
nensisch-christlichen Bevolkerung in Israel widmet.
Die Arbeit im evaluierten Projekt findet vor dem Hinter-
grund eines langjahrigen Konflikts statt. Die Mehrheit
der israelischen Bevdlkerung gehort dem jiidischen
Glauben an; etwa 20 % sind Araber/-innen, von denen
wiederum etwa 9 % Christ(inn)en sind. Der Konflikt
zwischen dem Staat Israel und dem paldstinensischen
Volkist zundchst einmal ein Konflikt tiber Land und Res-
sourcen, hat aber auch Dimensionen von Nationalitat
und religidser Identitdt. Die Konfliktdynamik, Vorurteile
und stereotypes Denken fiihren zu Haltungen der Zu-
riickweisung der jeweils anderen Gruppe.

Im Jahr 2004 gegriindet und 2006 als Unternehmen
des Gemeinwohls (company for the public benefit)
beim israelischen Justizministerium registriert, strebt
die NRO danach, langfristig in Israel Einstellungen zu
religiosen Minderheiten zu verdndern und damit auch
zu deren Gleichbehandlung beizutragen. Der Schwer-
punkt der Arbeit liegt auf den Beziehungen zwischen
israelischen Jidinnen und Juden und den arabischen
Christ(inn)en und deren Versshnung. Wesentliche Ak-
tivitdten sind Bildungsprogramme, Begegnungen, For-
schung sowie Informations- und Beratungsdienste, auch
fiir Ministerien und andere politische Akteure. Die evalu-
ierte Organisation richtet sich an Schliisselsektoren der
israelisch-jidischen Gesellschaft und derarabisch-christ-
lichen Gemeinden im Land. Israelische Muslimas und
Muslime bilden etwa 15 % der Teilnehmenden.

Die NRO verfiigt Giber Rdumlichkeiten in Jerusalem
und hat sieben Mitarbeitende einschliefilich der Di-
rektorin, die zusammen 3,8 Vollzeitstellen innehaben;
dazu kam zeitweise eine Fachkraft des deutschen Zivi-
len Friedensdienstes. Alle Mitarbeitenden sind der Di-
rektorin direkt unterstellt.

Als einen Schliisselpartner fiir Frieden, Krisenpra-
vention und Konfliktlosung hat MISEREOR die Organi-
sation seit deren Griindung im Jahr 2004 unterstiitzt.
Zudem wird ihr Beitrag zum Schutz von Minderheiten-
rechten geschatzt.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung war die erste von MISEREOR in Auf-
trag gegebene und wurde von einer internationalen
Gutachterin und einem lokalen Gutachter durchgefiihrt.
Sie deckt die Jahre 2009 bis 2013 ab und war als Stan-
dardevaluation entsprechend der Kriterien des OECD/
DAC vorgesehen. Somit erfolgte die Analyse anhand
der Kriterien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Wirkung
und Nachhaltigkeit. Besondere Aufmerksamkeit galt
einer ausgewogenen Zusammensetzung von Team und
Vorstand und zweitens der guten Praxis der NRO, israe-
lische Mainstream-Institutionen zu erreichen.

Das Evaluierungsteam verwendete verschiedene
Instrumente: Organisationsdokumente wurden durch-
gesehen, um die Strategie und das Management der
NRO besser zu verstehen, und Interviews mit Mitarbei-
tenden, Vorstandsmitgliedern, Partnerorganisationen
und Teilnehmenden verschiedener Programme be-
leuchteten strategische Fragen ebenso wie Relevanz,
Vorgehen und Wirkungen der Aktivitaten. Die meisten
Interviews wurden in Jerusalem durchgefiihrt; einige
im Norden und einige im Zentrum von Israel. Bei ei-
nem Auftaktworkshop mit dem Team stellten sich die
Evaluator(inn)en vor und bereiteten die Interview-
phase vor. Ein Abschlussworkshop am Ende der Inter-
viewphase diente der Uberpriifung der vorgesehenen
Empfehlungen.

Festgestellte Wirkungen

Wahrend es grundsatzlich schwierig ist, kurzfristig
Wirkungen beziiglich der Verdnderung von Einstellun-
gen festzustellen, bestdtigen verschiedene Interview-



partner/-innen, sie sahen tatsdchlich verdnderte Hal-
tungen in verschiedenen Segmenten der israelischen
Gesellschaft. Die wachsende Anzahl von Anfragen, die
im Biiro der NRO eintreffen, ist ein Indikator fiir das
gestiegene Interesse an Beziehungen zwischen israeli-
schenJiidinnen und Juden und arabischen Christ(inn)en
und am Thema Dialog. Angesichts der zunehmenden
Polarisierung der israelischen Gesellschaft ist es umso
wichtiger, dass die NRO mit ihren Aktivitdten iiber
Mainstream-Institutionen Gruppen wie Schiiler/-innen,
deren Eltern oder Soldat(inn)en erreicht, die sich unter
anderen Umstdnden nicht besonders fiir diesen Dia-
log interessiert hadtten. Zugdnglichkeit fiir Menschen
mit sehr unterschiedlichen Motivationen scheint ein
Schliisselfaktor fiir Erfolg zu sein. Teilnehmende erho-
hen ihr Wissen, vertiefen ihr Verstandnis und fiihlen
sich zusehends wohler mit Angehdrigen anderer Reli-
gionsgemeinschaften. Diese Wirkung beeinflusst eine
grofe Menge von Menschen — Statistiken der letzten
ftinf Jahre zeigen, dass Jahr fiir Jahr weit iber 2.000 Is-
raelis erreicht wurden. Dazu kommen Jahr fiir Jahr etwa
500 auslandische Teilnehmende. Nimmt man den Zeit-
raum seit 2009, wurden mehr als zehntausend Men-
schen angesprochen, viele davon im Rahmen langer
dauernder Kurse.

Die NRO ist allerdings auch verschiedenen Risiken
ausgesetzt. Erstens kann der Fokus auf judisch-christ-
liche Beziehungen arabische Christ(inn)en von arabi-
schen Muslimas und Muslimen trennen. Die NRO ant-
wortet darauf mit der Integration von Muslimas und
Muslimen in alle Programme, bei denen das angebracht
ist — besonders bei persénlichen Begegnungen. Das
zweite Risiko ist, dass Teilnehmende von arabischen
AuBRenstehenden als Kollaborateure gebrandmarkt
werden. Alle Bemiihungen, die Verséhnung zwischen
Israelis und Paldstinenser(inne)n suchen, sind dieser
Art Kritik ausgesetzt, angefiihrt von denen, die jegliche
Normalisierung als asymmetrisch kritisieren, solange
die Besatzung fortdauert. Diese Herausforderung wird
wahrscheinlich keine Losung finden, bis eine tiefgrei-
fende Verdnderung der israelisch-paldstinensischen
Beziehung stattfindet.

Der Grund fiir die bemerkenswerte Wirksamkeit der
NRO und die hohe Zahl von Teilnehmenden an den Bil-
dungs- und Begegnungsprogrammen scheint zum gu-
ten Teil daran zu liegen, dass der Konflikt selbst nicht
ganz oben auf der Agenda steht, sondern durch echtes
Verstehen, Wissen und Respekt vor religiésen Traditio-
nen anderer Menschen, ihrer Geschichte und ihrer Art,
die Welt zu begreifen, geprégt ist. Das fiihrt zu Glaub-
wiirdigkeit und Vertrauen.
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Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die NRO als eine der Akteure, die an Versohnung
und wachsendes Verstehen glauben, leistet einen rele-
vanten und einzigartigen Beitrag in einem Umfeld, das
gleichermafRen von hohen Erwartungen zweier Volker
und dreier Religionsgemeinschaften gepragt ist wie von
einem tiefen Konflikt, der zwar zundchst mit Land und
Territorium zu tun hat, hdufig aber als Konflikt um nati-
onale Identitdt und Religion gesehen wird. Das Projekt
wirkt auf verschiedenen Ebenen: Es erreicht eine hohe
Anzahl von Einzelpersonen, und unter diesen sind vie-
le, die nie erwogen hatten, auf eigene Initiative am
judisch-christlichen Dialog teilzunehmen. Die Organi-
sation predigt nicht nur denen, die ohnehin {iberzeugt
sind. Die Projektkomponenten Bildung, Begegnung,
Forschung und Information/Beratung ergdnzen sich gut
und werden durchgehend in hoher Qualitdt angeboten.
Der Forschungsbereich unterfiittert die Arbeit mit soli-
dem Datenmaterial zur Lage der Christ(inn)en in der is-
raelisch-jidischen Gesellschaft. Ein wirkliches PR-Pro-
gramm besteht hingegen noch nicht, und das zeigt sich
in der geringen Bekanntheit der Organisation nicht nur
in der Offentlichkeit, sondern sogar bei Teilnehmen-
den. Diese Liicke gilt es zu fiillen. Auch im Bereich des
Lobbying und der Politikberatung bestehen nicht aus-
geschopfte Moglichkeiten.

Planungsmechanismen wurden in jlngerer Zeit
verbessert und kénnten noch verbessert werden. Die
Effizienz der kleinen Organisation ist beeindruckend,
besonders in Bezug auf das Verhdltnis zwischen dem
kleinen Team und der hohen Zahl von Teilnehmenden
im Bildungs- und Begegnungsprogramm.

Das Evaluationsteam empfiehlt MISEROR, die NRO
weiter zu unterstiitzen, und ermutigt die NRO, ihre gute
Arbeit entlang der im strategischen Plan erarbeiteten
Linien weiterzufiihren. Dennoch empfehlen die Gut-
achter/-innen der NRO, ihr enormes Wissen auch fiir
ein Publikum jenseits der eigenen Kursteilnehmenden
zuganglich zu machen und attraktives Material auch
online anzubieten. Das bedeutet auch Weiterbildung
des Teams zu Sichtbarkeit und Bekanntheit. Modera-
tes Wachstum sollte angestrebt, Fundraising in gutem
Tempo weitergefiihrt werden und einige organisatori-
sche Manahmen sollten die NRO auf Wachstum vor-
bereiten. Der Vorstand sollte um arabische Christinnen
und Christen erweitert werden und mit den iiblichen
Regularien, interessanten Agenden und regelmafigen
Sitzungen in eine eher klassische Vorstandsarbeit {iber-
fiihrt werden. Entscheidungstrdger/-innen in Ministeri-
en und der Knesset sollten regelmafig informiert und
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gebeten werden, Curricula und politische Agenden
zugunsten verbesserter Beziehungen zwischen israeli-
schenJiidinnen und Juden und arabischen Christ(inn)en
zu beeinflussen. Lobbyarbeit, die starker auf eine brei-
tere Offentlichkeit zielt, liegt im Fokus anderer Orga-
nisationen. @

Follow-up (MISEREOR)

Die gemeinsam erarbeiteten Empfehlungen wurden
aktiv aufgegriffen. Man ist dabei, die Einzelprogramme
in einem integrierten Ansatz strategischer auszurich-
ten und deutliche Schwerpunkte zu setzen. So sollen
beispielsweise noch gezielter potenzielle Multiplika-
tor(inn)en wie z. B. Ausbildungskrafte der israelischen
Armee angesprochen werden. Auerdem wird die Bil-
dungsarbeit in Schulen ausgebaut. Die Arbeitsorgani-
sation befindet sich in einem Reformprozess und man

Kamerun
Evaluierung von zwei Vorhaben im Bereich

der landlichen Entwicklung

hat begonnen, die Offentlichkeitsarbeit zu verbessern
sowie die Mittelakquise proaktiver anzugehen.

Das Engagement der Organisation trifft im Umfeld
der zunehmenden Polarisierung zwischen der isra-
elisch-jlidischen Mehrheitsgesellschaft und der pa-
lastinensisch-arabischen Bevolkerung, nicht zuletzt
ausgelost durch den Gaza-Krieg im Sommer 2014, auf
Gegenkréfte. Es ist noch schwieriger geworden, das
Programm zur Begegnungsarbeit mit Paldstinenser(in-
ne)n und die weitere Vernetzung mit paldstinensischen
Organisationen voranzubringen. Auerdem gibt es zu-
nehmend kritische israelische Stimmen, welche eine
derartige Dialogarbeit grundsatzlich ablehnen.

Die Organisation wird zumal im Kontext der gegen-
wartigen Verhdrtung zwischen der israelisch-jidischen
und der paldstinensisch-arabischen Bevdlkerung ein
wichtiger Projektpartner zum MISEREOR-Schwerpunkt
Friedensarbeit im weiteren Sinne in Israel bleiben.

Dr. Hildegard Schiirings
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Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Partnerorganisation
und der evaluierten Projekte

Zwei Projekte der Férderung landlicher Entwicklung
in Kamerun, durchgefiihrt von Organisationen in kirchli-
cherTrdgerschaft, wurden Anfang 2014 evaluiert. Beide
Organisationen sind langjdhrige Partner des Hilfswerks
MISEREOR, das zurzeit der einzige Geldgeber ist. Die
Projekte befinden sich in einer Region, die bisher kli-
matisch gute Ausgangsbedingungen fiir landwirtschaft-
liche Produktion bot; allerdings ist die Region auch vom
Klimawandel betroffen (Verschiebung der Regen- und
Trockenzeiten). Staatliche Entwicklungsprogramme zur
Verbesserung der Infrastruktur (StraBen, Markte, Bera-
tung, Kreditprogramme etc.) sind haufig wenig effizient.

Eine der Organisationen arbeitet mit 33 lokalen
Gruppen zusammen, die Landwirtschaft und Vieh-
haltung betreiben (Vorhaben 1). Der grofite Anteil der

Produzenten sind Frauen. Diese werden zudem durch
eine Komponente zur Forderung von Frauen und Fami-
lien unterstiitzt. Eine weitere Komponente zur Sensibi-
lisierung im Bereich Umweltschutz wendet sich an die
Schiilerschaft von zwolf Schulen.

Bei dem zweiten Projekt handelt es sich um ein Aus-
bildungszentrum in Landwirtschaft, das sich an junge
Leute wendet (Vorhaben 2). Diese waren bis zum Aus-
bildungsbeginn 2014 nur mannlich. Sie haben norma-
lerweise die Primarschule abgeschlossen und sollen
nach der Ausbildung ihren eigenen Betrieb griinden.
Zudem sollen sie in ihren Herkunftsdorfern Impulsge-
ber fiir Entwicklungsprozesse sein.

Die heutigen landwirtschaftlichen Produktionsme-
thoden mit einem hohen Pestizid- und Mineraldiinger-
einsatz werden als ,traditionell bezeichnet. Dadurch
und durch die Ubernutzung hat sich die Bodenquali-
tat in den letzten Jahren massiv verschlechtert und zu
starken Produktionsriickgangen gefiihrt. Da der grofite



Teil der Bevdlkerung fast ausschlielich von der klein-
baduerlichen Landwirtschaft und Viehhaltung lebt, fiihrt
dies dazu, dass sich die Versorgung mit Nahrungsmit-
teln und in der Folge die Gesundheit zunehmend ver-
schlechtern. Aufgrund mangelnder Perspektiven im
landlichen Raum wandern viele junge Menschen in die
Stddte ab. Der Traum der Jungen ist, Motorradtaxifahrer
zu werden — eine Moglichkeit, schnell Geld zu verdie-
nen, aber ohne Entwicklungsperspektiven.

Ziel des ersten Vorhabens ist, die Lebensbedingun-
gen der baduerlichen Familien und besonders der Frau-
en und Kinder zu verbessern, indem landwirtschaftli-
che Produktionsgruppen gefordert werden. Die Gewalt
innerhalb der Familien soll reduziert sowie die Schiiler-
schaft fiir den Umweltschutz sensibilisiert werden.

Ziel des zweiten Vorhabens ist, unter Beteiligung
der dorflichen Gemeinden wahrend und nach der Aus-
bildung eine qualifizierte landwirtschaftliche Ausbil-
dung anzubieten. Diese soll es den Absolvent(inn)en
ermoglichen, mit Forderung des Zentrums einen land-
wirtschaftlichen Produktionsbetrieb zu griinden sowie
lokale Entwicklungsinitiativen zu unterstiitzen. Auch
junge Frauen sollen verstarkt Zugang zur Ausbildung er-
halten. Die Ausbildung ist praxisorientiert, das Ausbil-
dungszentrum verfiigt iber eigene landwirtschaftliche
Flachen sowie Viehwirtschaft. Zudem fiihren die Aus-
zubildenden mehrwochige Praktika in Betrieben durch
und lernen, ihre Kenntnisse anzuwenden.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung war fiir beide Vorhaben die erste Eva-
luierung durch eine internationale, deutsche sowie eine
lokale, kamerunische Gutachterin und umfasste fiir das
Vorhaben 1 die Laufzeiten Juni 2009 bis April 2014 und
fiir das Vorhaben 2 April 2010 bis Januar 2014. Die Eva-
luierung hatte zum Ziel zu priifen, inwieweit die Zielset-
zungen und erwarteten Ergebnisse fiir die letzten Jahre
erreicht wurden (Vorhaben 1) beziehungsweise in der
aktuellen Phase (Vorhaben 2, bis Mdrz 2016) erreicht
werden konnen. Insbesondere sollte bewertet werden,
welchen Nutzen die Zielgruppen haben und wieweit die
Organisationen mit den angewandten Methoden und
durchgefiihrten Aktivitaten die Ziele erreichen. Die Re-
levanz, Effektivitat, die Effizienz sowie positive wie ne-
gative Wirkungen und die Nachhaltigkeit der Maf3nah-
men waren wichtige Evaluierungskriterien. Somit sollte
bewertet werden, wie weit die Familien aufgrund von
neuen Kenntnissen, von Zugang zu Ressourcen sowie
durch die Diversifizierung ihrer Aktivitaten in der Lage
sind, langfristig die Nahrungsmittelproduktion zu si-

Kamerun [25] @ Evaluierungen 2014

chern und ihre Lebensbedingungen zu verbessern. Ein
weiterer Aspekt der Priifung war, wie das erste Vorha-
ben zu mehr Gerechtigkeit zwischen den Geschlechtern
beitragt.

Fiir das zweite Vorhaben sollte insbesondere gepriift
werden, wie weit die Ausbildung und Beratung durch
das Zentrum junge Menschen befdhigt, einen Betrieb
zu griinden, und welche Rolle sie im Rahmen von loka-
len Entwicklungsprozessen spielen.

Die Evaluierung wurde im Vorfeld umfassend vorbe-
reitet und das methodische Vorgehen vor Ort mit den
Projektteams abgesprochen. So wurden Interviews
durchgefiihrt mit den Teams, den Familien, lokalen
Gruppen, insbesondere Frauengruppen, mit einem
kiirzlich gegriindeten Dachverband, Schiilern aus
Grund- und Sekundarschulen sowie mit Jugendlichen
in der Ausbildung, Absolventen, deren Familien und
mit Komitees der Dorfentwicklung. Dadurch wurden die
wichtigsten Akteure ermittelt, die Rolle der Teams ana-
lysiert sowie Starken, Schwéachen, Hindernisse und Po-
tenziale identifiziert. Zudem wurden Vertreter der Tra-
gerorganisation, staatlicher Stellen sowie traditionelle
Autoritdten interviewt. Auch nationale und regionale
Entwicklungsstrategien, Berichte, Statistiken, Leitfa-
den und Ausbildungsplédne der Projekte flossen in die
Bewertung mit ein.

Ein weiterer Aspekt der Evaluierung war zu priifen,
inwiefern zwischen beiden Projekten synergetische
Effekte im Hinblick auf eine verbesserte Effektivitét,
Effizienz und Erh6hung der Nachhaltigkeit geschaffen
werden kdnnen. Daher wurde am Ende der Evaluierung
nach der Diskussion dervorldufigen Ergebnisse mit den
Projektteams (getrennt fiir beide Vorhaben) ein Tag der
Zusammenschau der beiden Projekte gewidmet, um zu-
kiinftige Ebenen der Zusammenarbeit zu identifizieren.
Insgesamt schatzten alle Beteiligten die Evaluierung
als sehr konstruktiv und partnerschaftlich ein und be-
statigten, dass die Evaluierung ein wichtiger Lernpro-
zess fiir alle Akteure war.

Festgestellte Wirkungen

Die Vorhaben arbeiten kontinuierlich an der Errei-
chung der Zielsetzungen. Beide Teams verfiigen iiber
viel Erfahrungin landlicher Entwicklung bzw. in der Aus-
bildung, sind engagiert und offen fiir Veranderungspro-
zesse. Die Vorhaben werden von den NutznieRenden
(den Zielgruppen) wie auch durch das institutionelle
Umfeld (staatliche Stellen, Dorfchefs, Serviceeinrich-
tungen) geschatzt. Das erste Vorhaben arbeitet weniger
als das zweite mit staatlichen und traditionellen Auto-
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ritdten zusammen. Es hat den hohen Anspruch, aufvie-
len Ebenen wirksam zu werden: verbesserte landwirt-
schaftliche Produktion und Viehwirtschaft, Lagerung
und Vermarktung der Produkte, Diversifikation von
Aktivitaten, Erhohung der Einkommen und mehr Gen-
dergerechtigkeit z. B. durch die Anerkennung von Frau-
enrechten, die Forderung von Fiihrungskompetenzen,
Abschaffung von entwiirdigenden Riten fiir Witwen,
Verbesserung der hduslichen Hygiene, der Gesundheit
und insgesamt eine Starkung der Rolle der Frauen in
der Familie und den Gemeinschaften sowie Forderung
des Umweltschutzes durch Schiilerinnen und Schiiler.

Die Zielgruppen des ersten Vorhabens bestdtigen,
dass sie erhebliche Verbesserungen erreichen konnten:
so hat sich, z. B. durch alternative Methoden der Land-
wirtschaft und der Verbesserung des innerbetrieblichen
Stoffkreislaufes, d. h. der Produktion von organischem
Diinger und verbessertem Saatgut, die Bodenqualitat
verbessert; dies fiihrte wiederum zu Produktionsstei-
gerungen und damit zur Erhhung des Einkommens.
Damit kdnnen Familien Schulgebiihren oder gar ein
Studium fiir ihre Kinder finanzieren, die Ernahrung ver-
bessern; viele haben in ihr Haus investiert, andere in
die Land- oder Viehwirtschaft. Insgesamt wurden 1.494
Familien und 33 léndliche Gruppen mit 380 Haushalten
erreicht. Ein Dachverband, der Einkauf und Vermark-
tung flir die Gruppen organisieren soll, befindet sich in
der Griindungsphase. Zahlreiche Frauen wie auch Man-
ner bestatigen, dass Frauen zunehmend als gleichbe-
rechtigte Partner angesehen werden und sich in vielen
Familien die Gewalt reduziert hat.

In zwolf Schulen wurden Mafinahmen zur Sensibili-
sierung im Bereich Umweltschutz durchgefiihrt sowie
Baume gepflanzt, die von den Schiilerinnen und Schii-
lern unterhalten werden sollen. Ca. 5.000 Jugendliche
sollten somit erreicht werden. Diese Aktivitdten werden
jedoch nicht kontinuierlich begleitet und belasten das
Projektteam, das zahlreiche Aktivitdaten durchfiihrt.

Im zweiten Vorhaben schdtzen die Auszubildenden
— seit 2014 sind auch einige junge Frauen darunter —
und die Absolventen die praxisorientierte Ausbildung
in Land- und Viehwirtschaft sehr. Das im Jahr 1990 ge-
griindete Zentrum wird durch lokale staatliche Struktu-
ren wie auch die traditionellen Autoritdten unterstiitzt.
Etwa zwei Drittel der Absolventen, seit 1990 insgesamt
150 Jugendliche, haben mit Beratung des Zentrums
einen eigenen Betrieb gegriindet und erwirtschaften
oft ein gutes Einkommen. Einige geben ihren Betrieb
jedoch nach mehreren Jahren auf, da dieser nicht ren-
tabel ist. lhnen stehen oft keine Finanzmittel fiir In-
vestitionen, betriebswirtschaftliche Kenntnisse und

Unterstiitzung durch die Familie zur Verfligung. Kommt
es z. B. zu Krankheiten bei der Hiihnerhaltung, wird der
Betrieb oft aufgegeben, ohne zu analysieren, wodurch
die Misserfolge bedingt sind und was verandert werden
konnte.

Die jungen Mdnner sollen Animatoren fiir die dorf-
liche Entwicklung werden, aber dies erweist sich als
schwierig: Sie verfiigen nicht tiber ausreichende Kom-
petenzen. Ein wichtiges Hindernis ist zudem ihre sozi-
ale Stellung in einer Gesellschaft, in der die Entschei-
dungskompetenzen bei der dlteren Generation liegen.
Das Zentrum hat bisher auch landliche Entwicklung in
verschiedenen Gemeinden unterstiitzt, in denen keine
Absolventen tétig sind, dies wurde inzwischen einge-
stellt.

Im Zentrum wird im Auftrag der zustandigen Minis-
terien ein weiteres Ausbildungsprogramm angeboten,
das im Vergleich zur praktischen Ausbildung sehr theo-
retisch ist. Die beiden Ausbildungen sind inhaltlich und
organisatorisch schwer miteinander zu verbinden.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Insgesamt sind beide Vorhaben sehr relevant im
Hinblick auf die Bedarfe der Zielgruppen und nationale
Strategien der Entwicklung. Die Projektteams sind hoch
motiviert und engagiert. Die Forderansatze sind fiir die
Region angemessen. Trotz zahlreicher Erfolge ist jedoch
festzustellen, dass beide Vorhaben wenig auf dem vor-
handenem Bedarf, den Ressourcen und Kompetenzen
der Zielgruppen aufbauen. Die Gruppen, Familien und
Auszubildenden erhalten oft tiber Jahre umfassende
Unterstiitzung durch die Projekte, die Eigenleistungen
sind jedoch begrenzt. Dies fiihrt dazu, dass Eigenan-
strengungen gebremst werden. Da die Vorhaben sich
vorrangig an die arme Bevolkerung richten sollen,
miissen die Kriterien zur Auswahl der Gruppen defi-
niert werden: Welches ist deren sozio-okonomische
Ausgangssituation und wie verandert sich diese durch
die Forderung? Die Ziele sind genauer zu definieren
und Beginn und Ende der FérdermaBnahmen sollten
mit den Zielgruppen vereinbart werden. Besonders das
erste Vorhaben ist auf zu vielen unterschiedlichen Ebe-
nen aktiv, was zu einer Uberforderung des Teams fiihrt.
Es empfiehlt sich, die Forderschwerpunkte einzugren-
zen und das Planungs-, Monitoring- und Evaluierungs-
system zu verbessern. Zudem sollten beide Projekte
gegeniiber den staatlichen Stellen Lobbyarbeit durch-
fiihren bzw. die Kommunikation verbessern, damit die
Rechte der Bevolkerung im landlichen Raum respektiert
werden, z. B. Landnutzung, Erhalt der natiirlichen Res-



sourcen, Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen.
Auch die religiosen Strukturen in den Dorfern sollten
starker einbezogen und es sollte iber methodische
und inhaltliche Ansatze der Entwicklungsarbeit infor-
miert werden.

Die grofite Herausforderung fiir beide Projekte liegt
in der Frage, wie die Dynamik von Entwicklungsinitiati-
ven gestdrkt werden kann, damit Familien, Jugendliche
sowie Gruppen ihre eigene Entwicklung selbst steuern,
sie autonomer werden und sich somit die Abhangigkeit
von den Tragern verringert. Es gibt zahlreiche Schnitt-
stellen zwischen beiden Projekten, fiir die synergeti-
sche Effekte geschaffen werden konnten: methodische
Ansdtze flir nachhaltige Land- und Viehwirtschaft, Ver-
arbeitung und Vermarktung von landwirtschaftlichen
Produkten, Forderung von mehr Gendergerechtigkeit
und verstarkte Einbeziehung der Jugendlichen, Zusam-
menarbeit mit anderen Organisationen und Projekten,
Lobbyarbeit fiir die Anerkennung der Rechte der Bevol-
kerung und schlieBlich Verbesserung der Kompetenzen
der Projektteams im Hinblick auf methodische Ansatze
und Steuerung der Vorhaben.

Es wird MISEREOR empfohlen, die Vorhaben weiter-
hin zu unterstiitzen sowie deren Kooperation fachlich
zu begleiten, denn ohne Zweifel tragen beide Vorhaben
mit ihren engagierten Mitwirkenden zur Verbesserung
der Lebensbedingungen, der Férderung von Strukturen
der Selbstorganisation und zur Er6ffnung neuer Pers-
pektiven fiir Frauen, Mdnner und junge Menschen bei.

Kamerun [25] @ Evaluierungen 2014

Viele Personen und besonders die jugendlichen Absol-
vent(inn)en der landwirtschaftlichen Ausbildung be-
richteten im Rahmen der Evaluierungsinterviews stolz
von den positiven Verdnderungen, die die Projekte in
ihrem Leben bewirkt haben. @

Follow-up (MISEREOR)

Die Projektpartner haben in Folge der Evaluierung
beschlossen, synergetische Effekte zu schaffen und zu
nutzen, insbesondere, um verbesserte methodische
Ansétze fiir nachhaltige Land- und Viehwirtschaft sowie
fiir die Verarbeitung und Vermarktung von landwirt-
schaftlichen Produkten zu entwickeln. Auch die Férde-
rung von mehr Gendergerechtigkeit und die verstarkte
Einbeziehung der Jugendlichen sollen in Zukunft mehr
im Fokus der Arbeit der Partnerorganisationen stehen.

Fiir die bessere Kommunikation, fiir den Erfahrungs-
austausch und die Erzielung von Synergieeffekten wur-
de die Plattform ,,Forum des Acteurs du Développement
Rural au Cameroun® (FADER) neu gegriindet, die einen
professionellen Austausch zwischen den in der Region
im landwirtschaftlichen Sektor tatigen Partnerorganisa-
tionen ermoglicht. Als Antwort auf die in der Evaluie-
rung benannten Schwéachen im Planungs-, Monitoring-
und Evaluierungssystem der Partner hat sich MISEREOR
entschlossen, weitere Beratung und Begleitung im
Bereich Wirkungsmessung und Wirkungsorientierung
anzubieten.
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Kenia
Evaluierung eines parlamentarischen

Verbindungsbiiros

Bernward Causemann

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 @

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

In Kenia gab es nach den Wahlen 2007 in grof’em
MaRe politische Ausschreitungen mit vielen Toten und
Vertriebenen. Das Wahlergebnis war offensichtlich
gefdlscht, und Anhédnger der politischen Parteien be-
kdampften sich danach mit Gewalt. Es wurde deutlich,
dass die politische Klasse zu sehr die eigenen Interes-
sen verfolgt und zu wenig das Wohl der Bevolkerung
im Sinn hat. In einer Gegenreaktion wurde eine neue
Verfassung geschaffen, die mehr Bevilkerungsbeteili-
gung vorsieht und Aufgaben von der Nationalregierung
an Landkreise (,,Counties®) abgibt. Nach den Wahlen
Anfang 2013 wurde auBBerdem eine zweite Parlaments-
kammer, der Senat, eingerichtet, der die Landkreise
vertritt. Mittlerweile haben die Parlamente und Verwal-
tungen der Landkreise und das nationale Parlament die
Arbeit aufgenommen. Es wird jetzt darauf ankommen,
die politische Kultur der Landkreise und des Landes zu
prégen, sodass sie die Bevolkerung beteiligen und vor
ihr Rechenschaft ablegen.

Die katholische Kirche schuf 2008 ein parlamentari-
sches Verbindungsbiiro. Es ist innerhalb der nationalen
Kommission fiir Gerechtigkeit und Frieden angesiedelt,
hat zwei Mitarbeitende und wird seit seiner Griindung
von MISEREOR finanziert. Seine Aufgaben sind, mit den
Institutionen des Parlaments und mit Abgeordneten zu
arbeiten, damit die Anliegen der Armen und Benachtei-
ligten beriicksichtigt werden, und sowohl Offentlichkeit
als auch die Kirche dariiber zu informieren, was im Par-
lament geschieht. Mit der Einfiihrung der Landkreise
kam die Aufgabe hinzu, die Bistiimer zu beraten, wie
sie die Politik der Landkreise beeinflussen konnen.
Das Verbindungsbiiro unternahm eine grof3e Vielfalt an
Aktivitdaten. Zu den wichtigsten gehorte, dass es Bei-
trdge zu parlamentarischen Anhorungen leistete oder
organisierte, dass Basisvertreter/-innen daran teil-
nahmen, dass es regelméafliig Materialsammlungen mit
den im Parlament zu beratenden Gesetzesentwiirfen

verschickte und an den fast monatlich stattfindenden
Treffen der Bistumsvertreter fiir Gerechtigkeit und Frie-
den teilnahm, um aus dem Parlament zu berichten. Auf
dieser Grundlage wurden je nach Bedarf weitere Aktivi-
taten unternommen. Zu den sichtbarsten gehorte, dass
das Biiro eigene Analysen herausgab und die Kirchen-
leitungen bei ihren Stellungnahmen unterstiitzte.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung sollte die Wirksamkeit des parla-
mentarischen Verbindungsbiiros untersuchen, Schluss-
folgerungen fiir die Umsetzung auf Ebene der Landkrei-
se ziehen und zur Entwicklung zukiinftiger Strategien
beitragen.

Der Inhalt der Evaluierung stellte hohe methodi-
sche Anforderungen an die Gutachter. Die Evaluierung
wurde gemeinsam mit zwei lokalen, vom Projekttrager
benannten Ko-Gutachtern durchgefiihrt. Da das Doku-
mentenstudium vor Ort nur wenig ergiebig war, kam der
anschlieBenden Feldphase zur Erhebung der Informati-
onen besondere Bedeutung zu. Es wurden zahlreiche
Diozesen besucht und offene Interviews sowie Fokus-
gruppen-Diskussionen durchgefiihrt. In der Hauptstadt
hatten die Evaluatoren mit 15 Parlamentarier(inne)n
sowie mit Vertreter(inne)n der Zivilgesellschaft Kontakt.
Wichtig zur Validierung der Erkenntnisse war ein eige-
ner Workshop, insbesondere auch mit Vertreter(inne)n
aus den Didzesen.

Festgestellte Wirkungen

Das parlamentarische Verbindungsbiiro hat sich gro-
Ben Respekt erarbeitet, sowohl bei den Bischéfen und
den Mitarbeitenden der Bistiimer als auch bei Vertre-
ter(inne)n der Zivilgesellschaft, die ebenfalls Einfluss
auf die Gesetzgebung nehmen wollen. Von Mitarbei-
tenden des Parlaments und einzelnen Abgeordneten
wurde das Biiro angehdrt. Besondere Aufmerksamkeit
fanden die Erklarungen der Bischofe, die zum Teil vom



Biiro entworfen wurden. Haufig wurde das Biiro gebe-
ten, Kirchenmitglieder von der Basis einzuladen, wenn
fuir den Entwurf von Gesetzen Anhérungen veranstaltet
wurden.

Die Gestaltung einzelner Gesetze wurde positiv
beeinflusst. So haben die Vertreter/-innen der Religi-
onsgemeinschaften jetzt mehr Sitze in den staatlichen
Kommissionen flir das Schulwesen als urspriinglich ge-
plant, sodass die katholische Kirche, protestantische
Kirchen und die islamischen Religionsgemeinschaften
jeweils vertreten sind. Dies hat fiir die zukiinftige Pla-
nung des Bildungswesens grof3e Vorteile, weil es fiir ein
harmonisches Zusammenleben wichtig sein wird, dass
die Religionsgemeinschaften sich vertreten fiihlen und
ihre Ideen einbringen kénnen.

Bei anderen Gesetzen war das Biiro nicht erfolg-
reich. Zum Beispiel wandte es sich gegen einen Ge-
setzentwurf, nach dem tierdrztliche Leistungen nur von
qualifizierten Tierdrzt(inn)en erbracht werden diirfen.
Das klingt zwar zundchst berechtigt. Das Biiro wandte
sich aber gegen diese Regelung, weil es in den diinn
besiedelten Hirtengebieten Kenias fast keine Tierdrzte
und Tierdrztinnen gibt. Diese ziehen es vor, in den gro-
Beren Stadten und den dichter besiedelten Gebieten
zu wohnen. Damit stehen den ohnehin benachteiligten
Hirtenvélkern tierdrztliche Leistungen mit wenigen Aus-
nahmen nur noch illegal zur Verfigung. Das Biiro war
nicht erfolgreich; die Regelung ist Gesetz geworden.

Die Informationen, die das Biiro liber Gesetzge-
bungsprozesse vermittelte, wurden von den Bistiimern
mit Interesse aufgenommen. Sie trugen dazu bei, dass
sich viele Bistiimer qualifiziert mit Gesetzen, mit der
Wahl von 2013 und mit den Landkreisen befassten.
Die Bistiimer nutzten die verschickten Materialien und
die Gelegenheiten zur Diskussion, um Abgeordnete an
ihre Pflichten und Versprechen zu erinnern. Nach den
Wabhlen traten sie in Kontakt mit den Landkreisabge-
ordneten sowie den Gouverneur(inn)en der Landkrei-
se, um z. B. die Budgets zu diskutieren und auf eine
Verwendung der Haushaltsmittel zu drangen, die die
dringendsten Armutsprobleme beseitigen sollen. Sie
sorgten dafiir, dass Kirchenmitglieder aus den Pfar-
reien in Komitees gingen, in denen Entwicklungsplane
diskutiert werden, und ihre Vorstellungen mit den Ab-
geordneten besprachen.
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Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Dass es seit 2013 gewdhlte Landkreisparlamente
und Landkreisgouverneure und -gouverneurinnen gibt,
ist eine grofe Chance fiir die kenianische Demokratie.
Nicht mehr alles hdngt von der Zentrale ab, vielmehr
konnen lokal angepasste Entscheidungen geféllt wer-
den. Hier konnen zudem gute Regierungsfiihrung, or-
dentliche Kontrolle durch das Parlament und Biirgerbe-
teiligung eingelibt werden. Es besteht allerdings auch
die Gefahr von Missbrauch und Missmanagement.
Doch die Kirchen haben die nétige Autoritdt, um hier
im Interesse der Bevolkerung Einfluss zu nehmen. Das
parlamentarische Verbindungsbiiro spielt in diesem
Zusammenhang eine wichtige Rolle und war sehr wirk-
sam, weil es gut in die Kirchenstrukturen eingebunden
war. Wichtig wird es sein, dass die Arbeit auf allen Ebe-
nen ohne Unterbrechung und mit Unterstiitzung der Bi-
schofe durchgefiihrt wird.

Die Evaluierung empfiehlt daher der katholischen
Kirche, das Verbindungsbiiro weiterzufiihren. Die Pa-
piere, die das Verbindungsbiiro erstellt, sollten online
gestellt und weiter gestreut werden, auch direkt hin zu
Gemeindemitgliedern, was bisher nur tber die Bistii-
mer geschah. Das Biiro sollte zusammen mit den Bisti-
mern Untersuchungen durchfiihren, was in den Land-
kreisen erfolgreich verlduft und wo es Probleme gibt,
damit entsprechend Einfluss genommen werden kann.
Es sollte insbesondere auch gute Formen der Biirger-
beteiligung veroffentlichen, damit diese nachgeahmt
werden kdnnen. @

Follow-up (MISEREOR)

Das Thema politische Lobbyarbeit der katholischen
Ortskirche wurde in der Afrika-Abteilung mit Schwer-
punkt parlamentarische Verbindungsbiiros diskutiert
und wichtige Eckpunkte wurden festgehalten. Das
evaluierte Projekt wird von MISEREOR/KZE weiterfinan-
ziert und hat in der neuen Finanzierungsperiode einen
thematischen Schwerpunkt (Landnahme), der im keni-
anischen Kontext von besonderer Bedeutung ist. Das
Vorhaben wird von der MISEREOR-Dialog- und Verbin-
dungsstelle in Nairobi eng begleitet.
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Kenia
Evaluierung eines Projekts zur Starkung stadtischer
Basisnetzwerke und der Lobbyarbeit fiir das Recht

auf Wohnen

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Der Projektpartner, eine nationale Menschenrechts-
organisation, arbeitet seit seiner Griindung im Jahr
2004 mit Bewohner(inne)n stadtischer Armutssied-
lungen in Nairobi, Mombasa, Kisumu und anderen
stddtischen Zentren zusammen. Die Nichtregierungs-
organisation (NRO) setzt sich fiir die Verbesserung
der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen (WSK)
Menschenrechte der Zielgruppen ein; der Schwerpunkt
der Arbeit liegt auf dem Zugang zu Landrechten, dem
Recht auf angemessenes Wohnen und der Starkung
von Bewohnerorganisationen und ihren Netzwerken,
damit diese sich selbst besser fiir ihre Rechte ein-
setzen kénnen. Das Projekt will vor allem durch Lob-
byarbeit und Einfluss auf politische und rechtliche
Rahmenbedingungen zur Durchsetzung dieser Rechte
beitragen. Gemeinsam mit anderen internationalen
Geberorganisationen unterstiitzt MISEREOR die NRO
seit Uiber sechs Jahren.

Zwei Tendenzen in den Rahmenbedingungen beein-
flussen die Projektdurchfiihrung in entgegengesetzter
Richtung: Auf der einen Seite haben die neue Verfas-
sung von 2010 und der sich daraus ergebende Wech-
sel in Politik und Gesetzgebung positive Auswirkungen
auf das Projekt. Die neue Verfassung schreibt z. B. die
teilweise Ubertragung der Budgetverantwortung auf die
Gemeinden sowie die Starkung der Biirgerbeteiligung
fest. Die neue Stadtteilsanierungspolitik erkennt erst-
mals offiziell die Existenz informeller Siedlungen an. Es
stehen mehr 6ffentliche Mittel fiir die Verbesserung der
Lebensbedingungen stadtischer Armer zur Verfiigung.
Von besonderer Bedeutung ist dabei die Gesetzesvor-
lage zur Eindammung gewaltsamer Vertreibungen und
Kontrolle von Zwangsraumungen. Auf der anderen Sei-
te bestehen Arbeitslosigkeit und Armut trotz giinstiger
wirtschaftlicher Wachstumsraten fort. Expert(inn)en

Joanna Kotowski

befiirchten daher, dass profitorientierte Stadtmoder-
nisierung und Bodenspekulation die positiven Auswir-
kungen der rechtlichen und politischen Rahmenbedin-
gungen zunichtemachen kdnnten.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung fand zwischen April und Juli 2014
statt, einschlieflich einer vierwdchigen Feldphase vor
Ort. Sie wurde von einem kenianischen Gutachter und
einer deutschen Gutachterin durchgefiihrt.

Das Gutachterteam konzentrierte seine Analyse auf
den Zeitraum 2007 bis 2013. Im Mittelpunkt stand
die Erfassung der Wirkungen auf die Verbesserung
der Wohn- und Lebensbedingungen der stddtischen
Armen sowie auf die Starkung der Organisations- und
Lobbying-Potenziale der beteiligten Bewohnergruppen
und Basisnetzwerke. Neben den Evaluierungskriterien
Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Wirkungen, Nachhal-
tigkeit und Partizipation der Zielbevélkerung wurden
auch Fragen zur Rolle der Frauen, Beriicksichtigung
von besonders benachteiligten Gruppen wie Mieter-
(inne)n, Aids-Kranken und Menschen mit Behin-
derungen sowie die ZweckmaBigkeit des methodi-
schen Ansatzes fiir die Erreichung der Projektziele be-
arbeitet.

Die Evaluierung wurde als gemeinsamer Lernprozess
mit einem partizipativen Ansatz verstanden; die Part-
nerorganisation wurde in alle Schritte der Vorbereitung
und Durchflihrung miteinbezogen. Das Methoden-
spektrum umfasste Dokumentenanalyse, individuelle
und Fokusgruppeninterviews sowie Feldbesuche. Zu
Beginn und gegen Ende der Feldphase fand jeweils ein
Workshop zur Abstimmung, Information und Absiche-
rung der Ergebnisse statt, an dem Vertreter/-innen der
Partnerorganisation, der Basisnetzwerke und anderer
projektrelevanter Organisationen und Institutionen
teilnahmen.



Festgestellte Wirkungen

Die NRO kann vielfaltige positive Wirkungen vorwei-
sen. Sie hat die Formulierung wichtiger Gesetzesvorla-
gen und den Politikwechsel mitgestaltet, so etwa die
Verfassung selbst, die Stadtentwicklungspolitik, die
Stadtteilsanierungspolitik, die Land- und Bodenge-
setzgebung, die Vertreibungs- und Umsiedlungsricht-
linien, die Wasserpolitik und das Wassergesetz. In
Gerichtsverfahren und mit gezielten Aktionen gegen
Vertreibung, z. B. von Bewohner(inne)n der informellen
Ansiedlungen entlang von Bahnlinien oder auf Spe-
kulationsgrundstiicken, wurden die Rechte tausender
Familien aus stadtischen Armutssiedlungen geschiitzt.
Die NRO hat mehr als 300 Mitglieder der Basisgruppen
in Menschenrechtsfragen fortgebildet, die nun das Wis-
sen aktiv an andere Mitglieder ihrer Organisationen
weitergeben. Mit vereinfachten und somit besser ver-
standlichen Versionen von Gesetzen und politischen
Grundsatzpapieren werden den Bewohner(inne)n der
informellen Siedlungen deren Inhalte nahe gebracht.
Als Folge der politischen, gesetzlichen und rechtlichen
Einflussnahme hat eine wachsende Zahl armer Stadt-
bewohner/-innen Zugang zu sicheren Grundbesitzver-
héltnissen erlangt. Ihre wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechte werden zunehmend von zentral-
staatlichen und staddtischen Institutionen respektiert.
Programme der Stadtteilsanierung und des sozialen
Wohnungsbaus stehen auf der Agenda der verantwort-
lichen Ministerien. Rechtswidrige Zwangsrdumungen
und brutale Vertreibungen nehmen ab. Mehr arme
stadtische Familien profitieren von der verbesserten
Rechtssicherheit. Basisgruppennetzwerke verhandeln
mit Regierungs- oder Gemeindevertreter(inne)n auch
unabhdngig von der direkten Unterstiitzung durch die
NRO und fordern die Rechte ihrer Mitglieder ein.

Selbstverstandlich lassen sich diese positiven Wir-
kungen nicht allein der Arbeit dieser Partnerorgani-
sation zuschreiben. Es liegt im Wesen der menschen-
rechtlichen Lobbyarbeit, dass sie gemeinsam mit vielen
anderen Organisationen und Netzwerken stattfindet.
Die NRO arbeitet eng in einer Koalition mit anderen NRO
zusammen, die sich fir Menschen-, Land- und Woh-
nungsrechte einsetzen. Sie initiieren, hdufig gemeinsam
mit den Basisgruppennetzwerken, die entsprechende
Gesetzgebung und treiben die Ausarbeitung von Richt-
linien voran. Mehrere Basisnetzwerke sind in Nairobi,
Mombasa, Kisumu, Kakamega, Garissa und anderen
stadtischen Zentren aktiv; sie entwickeln eigene Akti-
onen gegen Vertreibung, Wohnungs- und Landrechts-
verletzungen, zum Teil unabhdngig voneinander oder,
wenn notwendig, koordiniert und gemeinsam. Da auch
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andere internationale Geber die Menschenrechtsaktivi-
taten der NRO und der Basisgruppen unterstiitzen, ist
eine eindeutige Zuordnung der Wirkungen zu den von
MISEREOR unterstiitzten Aktivitdaten nicht moglich.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das Projekt ist fiir die Zielgruppen aufierordentlich
relevant, weil es dazu beitragt, die fiir die Schaffung
von menschenwiirdigen Wohnverhéltnissen unabding-
baren Rahmenbedingungen zu verbessern. Damit leis-
tet es auch einen Beitrag zu einem der Millenniument-
wicklungsziele (MDG 7), namlich bis zum Jahr 2020
weltweit die Lebensbedingungen von mindestens 100
Millionen Slumbewohner(inne)n mafBgeblich zu ver-
bessern. In den verschiedenen stddtischen Zentren
ist ein Netzwerk von ca. 550 Basisorganisationen mit
etwa 5.000-10.000 aktiven Mitgliedern entstanden,
die insgesamt die Interessen etwa einer Million stdd-
tischer Armer vertreten. Die NRO arbeitet effektiv und
effizient, weifl Chancen zu nutzen und sich flexibel an
politische Gegebenheiten anzupassen; einige der ge-
setzten Ziele wie die Formulierung und Abstimmung
der Stadtteilsanierungspolitik werden beispielsweise
friiher als geplant umgesetzt. Das Projekt bietet gute
Aussichten fiir eine langerfristige Nachhaltigkeit: Die
Verfassung schreibt die Verbesserung der wirtschaftli-
chen, sozialen und kulturellen Rechte der stadtischen
Armen fest; die meisten der Basisgruppennetzwerke
werden bestehen bleiben und sich weiterhin fiir ihre
Rechte einsetzen; die geschaffene NRO-Koalition wird
weiterhin zusammenarbeiten. Die Partnerorganisation
selbst wird allerdings ohne externe Unterstiitzung nicht
bestehen konnen.

Die Evaluierung stellt auch einige Schwachen fest:
Die nationale Interessenvertretung fiir Land- und Woh-
nungsrechte konnte koordinierter zusammenarbeiten.
Die Basisgruppennetzwerke konnten mehr Unterstiit-
zung erhalten, um ihnen lber die Sicherung der Grund-
rechte auf sichere und hygienische Wohnverhiltnisse,
Wasser, Bildung, Gesundheit usw. hinaus auch Zugang
zu Finanzierungsquellen fiir Wohnungsverbesserung
und soziale und technische Infrastruktur zu verschaffen.
Die Basisgruppen konnten bei der Planung und Durch-
fllhrung der Aktivitaten besser einbezogen werden.

Die Empfehlungen der Gutachter/-innen beziehen
sich im Wesentlichen auf eine starkere Beteiligung der
Zielgruppen:

1. Bewohnerorganisationen und ihre Netzwerke sol-
len sich stdrker an der Formulierung von Gesetzen
und Umsetzung politischer Richtlinien beteiligen,
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z. B. durch gemeinsame Entwicklung konkreter In-
strumente und Aktionsplane fiir die Uberwachung
der Umsetzung, durch gemeinsame Analyse von
Gesetzesliicken und die Erarbeitung von Vorschla-
gen flir neue Vorlagen (es fehlen beispielsweise ein
Gesetz zum Mieterschutz und klare Richtlinien zur
Birgerbeteiligung).

2. Die Organisationen stadtischer Armer in informellen
Siedlungen sollen besser dariiber informiert wer-
den, wie sie Zugang zu weiteren potenziellen Un-
terstiitzern und Dienstleistern (NRO, nationale oder
kommunale Einrichtungen, Stadtwerke) erlangen
kdnnen, um die Grundversorgung zu verbessern.

3. Die Basisgruppennetzwerke sollen starker in Fort-
bildungsmafRnahmen und andere Projektaktivitdten
(Planung, Durchfithrung, Monitoring, Evaluierung)
eingebunden werden, z. B. durch strategisches
»Iraining von Trainer(inne)n“, gezielten horizonta-
len Informationsaustausch und die Einrichtung einer
Datenbank zu Zwangsraumungen.

4. Verbesserung der institutionellen Kapazitdt der NRO
einschlie3lich Strategietraining und Einrichtung par-
tizipativer und genderorientierter Planungs-, Durch-
flihrungs- und Monitoringkonzepte.

Angesichts der positiven Ergebnisse und der langfris-

tigen Zielsetzungen des Projekts ist die weitere Un-

terstiitzung der Menschenrechtsarbeit der NRO durch

MISEREOR sinnvoll. MISEREOR konnte die NRO durch

einen permanenten, kritischen Dialog starker bei der
Umsetzung der Konzepte fiir Planung, Monitoring und
Evaluierung (PME), der strategischen Planung, beim
Datenmanagement und der Organisationsentwicklung
unterstiitzen sowie eine bessere Verbindung zu ande-
ren nationalen und internationalen Partnerorganisatio-
nen herstellen. @

Follow-up (MISEREOR)

Durch den Tod des Leiters der Organisation am Ende
des Evaluierungsprozesses sah sich das noch junge
Projektteam mit der groRen Herausforderung konfron-
tiert, die Arbeit weiterzufiihren und Elemente der Emp-
fehlungen umzusetzen. Diese Herausforderung wurde
in bewundernswerter Weise gemeistert. Nicht nur Fiih-
rungskrafte der Stadtteilorganisationen und Netzwer-
ke, auch Leute der Basis werden jetzt starker in die
Formulierung von Aktionspldnen, die Erarbeitung von
Gesetzesvorschldgen sowie in Fortbildungsmafinah-
men eingebunden. Verstadrkt werden Kontakte zu ande-
ren NRO vermittelt, die einen besseren Zugang zu staat-
lichen Dienstleistungen und Infrastruktur ermoglichen
kénnen. MISEREOR erkannte den Fortbildungsbedarf
des Teams — nicht nur im Bereich von Planung und Mo-
nitoring — und plant einen Austausch mit in dhnlichen
Bereichen tdtigen Menschenrechtsorganisationen aus
Siidafrika und Agypten.



Kolumbien
Evaluierung von Projekten zur Férderung von
Jugendlichen und Starkung einer gewaltfreien Kultur

Kolumbien [28] @ Evaluierungen 2014

in armen Stadtvierteln von Medellin

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
der evaluierten Projekte

Der Projekttrager ist eine im Grofiraum Medellin des
Departments Antioquia tatige kolumbianische Nicht-
regierungsorganisation mit ca. 30 Beschiftigten, die
1969 gegriindet wurde. Sie ist Teil des internationa-
len Sozialverbandes der Katholischen Kirche. Neben
humanitdren Hilfsprogrammen fiihrt die Organisation
Programme und Projekte im Bereich Frieden und sozi-
ale Gerechtigkeit und Férderung menschlicher Entwick-
lung durch. Zielgruppen sind die Armsten der Armen
und speziell Kinder, Jugendliche, Frauen und von der
Gewaltkultur und sozialer Benachteiligung betroffene
Bevdlkerungsgruppen im Grofiraum Medellin.

Die beiden evaluierten Projekte wurden seit 2009
von MISEREOR geférdert und zielen darauf, die Lebens-
bedingungen von Jugendlichen in armen und von Ge-
walt geprdgten Stadtvierteln zu verbessern und zu einer
Kultur der Gewaltlosigkeit beizutragen. Beide Projekte
verfolgten dabei unterschiedliche Anséatze: Das erste,
gefordert von 1/2009- 12/2011, suchte dieses Ziel mit-
tels Politikbeeinflussung, Ausbildung von Jugendlichen
zu Lobbyisten und Sensibilisierung der Bevolkerung zu
erreichen. Das zweite, noch laufende Projekt, gefordert
seit 8/2012, arbeitet direkt mit jugendlichen Risiko-
gruppen, um diese aus dem Gewaltmilieu herauszulg-
sen oder prdventiv zu verhindern, dass diese sich kri-
minellen Banden anschlieBen. Um diese Jugendlichen
zu erreichen, arbeitete das Projekt zu Beginn mit einer
Basisorganisation zusammen, die von Jugendlichen ge-
griindet worden war, die sich erfolgreich aus dem Ge-
waltmilieu losgesagt hatten.

Direkt Begiinstigte des ersten Projekts waren 60 Ju-
gendliche aus drmeren Stadtvierteln Medellins, meist
Studenten, indirekt Begiinstigte weitere Jugendliche
und deren Familien aus diesen Stadtvierteln. Direkte
Zielgruppen des zweiten Projekts sind 105 Jugendliche

Dr. Karin Stahl

aus dem Gewaltumfeld und deren Familien sowie ca.
80 Gefdngnisinsassen aus kriminellen Banden.

Bei beiden Projekten handelt es sich nicht um Folge-
projekte, die ein und denselben Prozess vertiefen, son-
dern um Projekte, die zwei getrennte Prozesse in Gang
gesetzt haben. Es wurden bisher keine Evaluierungen
der beiden Vorhaben durchgefiihrt. Gegenstand dieser
Evaluierung waren beide Prozesse mit Schwerpunkt auf
dem aktuellen Vorhaben.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung hatte zum Ziel, die Relevanz der
Arbeit der Partnerorganisation zu bewerten sowie die
Effizienz und Effektivitdt der Umsetzung, die beob-
achtbaren Wirkungen sowie deren Nachhaltigkeit zu
analysieren. Ein vom Projekttrager und MISEREOR for-
mulierter Katalog von 20 Fragen im Referenzrahmen
orientierte die Erhebung. Die Evaluierung wurde von
einem externen Evaluierungsteam, bestehend aus ei-
ner deutschen und einer kolumbianischen Gutachterin,
durchgefiihrt.

Es wurde ein partizipatives Vorgehen gewahlt, um
eine moglichst breite Beteiligung der verschiedenen
Akteure und einen gemeinsamen Lernprozess zu ge-
wahrleisten. Das Evaluierungsteam nutzte einen Me-
thodenmix, bestehend aus Dokumentenstudium, In-
terviews mit Projektbeteiligten und Zielgruppen sowie
Feldbesuchen. Es wurden drei arme und von Gewalt
geprdgte Stadtviertel und ein Gefdngnis besucht. In
Gruppen- oder Einzelinterviews mit 56 Vertreter(inne)n
der Zielgruppen beider Projekte (gefdhrdete Jugend-
liche, Eltern, zu Lobbyisten ausgebildete Jugendliche)
sowie sieben Vertreter(inne)n staatlicher Behorden,
Nichtregierungsorganisationen und Netzwerken wur-
den die Projektwirkungen auf die Lebenssituation der
Zielgruppen und ihr Umfeld erfragt. 14 Interviews mit
Projektmitarbeiter(inne)n gaben Aufschluss iiber die
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effektive und effiziente Umsetzung der Projektmafinah-
men. Die Evaluierung besaf Elemente einer Selbsteva-
luierung, indem das Evaluierungsteam zu Beginn einen
kritischen Selbstreflexionsprozess des Projektteams
anregte. In einem Abschlussworkshop vor Ort wurden
die Erkenntnisse und Empfehlungen des Evaluierungs-
teams mit dem Projektteam diskutiert.

Festgestellte Wirkungen

Die wichtigsten Wirkungen beider Projekte finden
sich auf individueller Ebene in Verhaltensanderungen,
gestiegenem Selbstwertgefiihl und Empowerment der
jugendlichen Zielgruppen. Einige Jugendliche berichte-
ten, dass die Projekte ihr Leben verdndert haben, sei
es, dass sie sich weiterhin fiir soziale Gerechtigkeit
und Gewaltfreiheit einsetzen und Politik beeinflussen
wollen, sei es, dass sie neue Lebensperspektiven jen-
seits krimineller Banden erhalten haben. Langerfristige
sozio-politische und sozio-6konomische Wirkungen in
Richtung einer verbesserten Politik gegeniiber Jugend-
lichen und der Einddmmung der Gewaltkultur lassen
sich aber nur schwer ausmachen. Zum einen wurden
die Prozesse der Lobbyarbeit von Jugendlichen des
Vorprojekts nicht fortgefiihrt und die Instanzen fiir po-
litische Einflussnahme von Jugendlichen sind teilweise
inaktiv Jugendrat der Stadtverwaltung Medellin). Zum
anderen bietet das zweite, noch laufende Vorhaben den
jugendlichen Risikogruppen neben der psychischen
und intellektuellen Arbeit zum Aggressionsabbau, zur
Konfliktlésung und Verséhnungsarbeit kaum Alternati-
ven, ihren Lebensunterhalt auBerhalb der kriminellen
Banden zu bestreiten. Hier besteht das Risiko negativer
Folgewirkungen, dass die Jugendlichen wieder in das
Gewaltmilieu abrutschen oder gar ihr Leben gefahrden.

Die Zusammenarbeit mit der Basisorganisation von
Jugendlichen, die sich erfolgreich aus dem Gewaltmi-
lieu losgesagt hatten, gestaltete sich schwierig und
flihrte schlieBlich zum Bruch des Projekttragers mit
dieser Organisation. Dies verzdgerte nicht nur die Pro-
jektdurchfiihrung des zweiten, laufenden Vorhabens,
sondern muss auch als negative, nicht beabsichtigte
Folgewirkung gewertet werden, da diese Organisati-
on geschwdcht aus diesem Konflikt hervorging. Der
Zugang des Projekts zu Jugendlichen in kriminellen
Banden wurde auBerdem erschwert, sodass eine Kurs-
dnderung erforderlich war. Der Schwerpunkt der Ar-
beit liegt heute auf praventiver Arbeit mit gefdhrdeten
Jugendlichen. Trotz der individuellen Erfolge, einige
Jugendliche aus dem Gewaltmilieu herauszulosen, ist
eine Einddmmung oder gar Uberwindung der struktu-
rellen Gewaltkultur in den armen Stadtvierteln nicht in

Sicht. Ein solches Ziel hat an Relevanz nicht eingebiif3t,
kann jedoch angesichts der schwierigen sozio-politi-
schen Rahmenbedingungen und der Reorganisation
des organisierten Verbrechens mittels eines begrenz-
ten Projekts kaum erreicht werden.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Beide Projekte zeigen interessante Ansdtze, auf
Politik zugunsten (gefdahrdeter) Jugendlicher Einfluss
zu nehmen und eine Kultur der Gewaltlosigkeit zu for-
dern. Es zeigte sich aber auch, dass kaum weiterrei-
chende Wirkungen zu erwarten sind, wenn begonnene
Prozesse nach drei Jahren Projektlaufzeit wieder ab-
gebrochen werden. Die Evaluierung empfiehlt daher,
die begonnenen Prozesse der Versohnungsarbeit und
Arbeit zur Konfliktminderung mit gefdhrdeten Jugend-
lichen und begrenzt mit Jugendlichen aus kriminel-
len Banden in den Armutsvierteln fortzusetzen und
zu Ende zu fiihren. Dies auch, um die Jugendlichen
nicht zu gefahrden, die sich auf diese Arbeit einge-
lassen haben (,do no harm“-Prinzip). Angesichts der
Schwierigkeit, kriminelle Jugendliche zu erreichen,
sollte das Projekt kiinftig den Schwerpunkt auf Pra-
vention setzen und die Arbeit in Gefangnissen been-
den. Eine erfolgversprechende und nachhaltige Arbeit
von Verséhnung und Konfliktminderung erfordert aber
auch, den Jugendlichen alternative Moglichkeiten zu
bieten, ihren Lebensunterhalt zu bestreiten und neue
Lebensprojekte umzusetzen. Hier ist ein integrativer
Ansatz gefragt, der iiber die mentale Versohnungsar-
beit hinausgeht und den Jugendlichen Zugang zu Bil-
dung oder Beschaftigung ermdoglicht. Ebenso ist eine
engere Begleitung der Jugendlichen und in Einzelfdllen
eine psychosoziale Betreuung erforderlich. Dieser in-
tegrative Ansatz tiberfordert sicherlich ein begrenztes
Projekt. Es ist daher unerldsslich, das Projekt kiinftig
starker in den institutionellen Kontext bestehender
Organisationen, kirchlicher Einrichtungen, staatlicher
Institutionen und Netzwerke auf lokaler und Stadtge-
meindeebene einzubinden. Erfahrungen von Lobbyar-
beit aus dem vorangegangenen Projekt konnen hier
aufgegriffen werden und fiir die weitere Arbeit nutzbar
gemacht werden.

Um Abhéngigkeiten der Jugendlichen vom Projekt-
trager zu vermeiden, sollte das Projekt verstarkt auch
solche Jugendliche mit Fiihrungsqualitdten dahinge-
hend fortbilden, dass diese kiinftig Verséhnungspro-
zesse als Multiplikatoren eigenstandig oder in organi-
sierter Form fortfithren konnen. Komplementar sollte
der Projekttréger Strategien entwickeln, sich schrittwei-



se aus den Stadtvierteln zuriickzuziehen, in denen die
Vers6hnungsprozesse fortgeschritten sind. @

Follow-up (MISEREOR)

Der Projekttrager tut sich schwer bei der Umsetzung
der Empfehlungen der Evaluierung. Moglicherweise
hédngt das mit dem Wechsel in der Leitung zusammen.
Inzwischen wurden drei der vier bisherigen Mitarbeiter
abgeldst. Fiir die verbleibende Zeit bis zum Projekten-
de Mitte 2015 wurde vereinbart, dass abschlieBende
Arbeiten zu erledigen sind: Begonnene Prozesse der
Versohnungsarbeit und Arbeit zur Konfliktminderung

Madagaskar
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mit gefdhrdeten Jugendlichen und begrenzt mit Jugend-
lichen aus kriminellen Banden in den Armutsvierteln
sind fortzusetzen und zu Ende zu fiihren. Eine weitere
Zusammenarbeit mit dem Partner, derim Mdrz 2015 im
Rahmen einer Dienstreise besucht wird, ist moglich, al-
lerdings nicht im Rahmen des bisherigen Projekts. Die
momentanen Schwierigkeiten in der Zusammenarbeit
werden mit dem sehr anspruchsvollen Projektansatz
in Verbindung gebracht, der sich bereits kurz nach Pro-
jektbeginn als so nicht umsetzbar herausgestellt hat.
Es war nicht méglich, die Planung an die neuen Bedin-
gungen anzupassen, sodass nun die Einstellung des
Projekts ansteht.

Evaluierung der Arbeit eines Bildungs-
und Koordinationsnetzwerks flr Mafsnahmen

zur Forderung des landlichen Raums

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die evaluierte Organisation ist ein dkumenischer
Zusammenschluss der romisch-katholischen Kirche,
der evangelisch-reformierten Kirche, der madagas-
sisch-lutherischen Kirche und der madagassisch-epis-
kopalen Kirche, in dem Bildungseinrichtungen der Kir-
chen miteinander vernetzt sind. Sie wurde im Jahr 1975
gegriindet.

Das Netzwerk gliedert sich in sieben thematische
Gruppen: (i) eine Themengruppe ,,Koordination®, in der
die jeweiligen Aktivitaten der vier Kirchen zusammen-
gefasst sind, (ii) eine Themengruppe ,,Schule®, (iii) eine
Themengruppe ,Ernédhrungssicherheit, (iv) eine The-
mengruppe ,,Einkommenschaffende Manahmen®, (v)
eine Themengruppe ,, Trinkwasserversorgung®, (vi) eine
Themengruppe ,Risiko- und Katastrophenmanage-
ment“ und (vii) eine Themengruppe ,,Gesundheitsver-
sorgung®. Dabei ist es moglich, dass ein Mitglied in ei-
ner oder auch mehreren Themengruppen vertreten ist.

Philippe de Leener
(Ubersetzung MISEREOR/EQM)

Fiir die kiinftige Arbeit wird derzeit eine weiterfiih-
rende Analyse durchgefiihrt. Ziel ist die Verbesserung
der Bedingungen fiir die Arbeit des Netzwerks fiir mehr
soziale Gerechtigkeit im sozio-politischen und juristi-
schen Umfeld des ldndlichen Raums in Madagaskar.
Dieser neue Ansatz wird auf anwaltschaftlicher Arbeit
und Lobbyarbeit im Zusammenhang mit realen Proble-
men beruhen, mit denen die Mitgliedsinstitutionen des
Netzwerks vor Ort konfrontiert sind.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung sollte vor allem drei Fragen vorrangig
betrachten: (i) Bewertung der Wirkungen auf zwei Ebe-
nen: bei den Netzwerkmitgliedern und bei den bauerli-
chen NutznieBern; (ii) Bewertung der organisatorischen
und institutionellen Arbeitsweisen des Netzwerks; (iii)
weiterfiihrende Uberlegungen hinsichtlich einer mog-
lichen Beobachtungsstelle fiir die anwaltschaftliche
Arbeit und die Betreuungsarbeit des zu evaluierenden
Netzwerks.

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 e
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Ziel war es, so weit wie moglich Riickschliisse aus
der bisherigen Umsetzung der Projekte zu ziehen,
insbesondere hinsichtlich Effektivitdt, Effizienz, Wir-
kungen und Nachhaltigkeit des Erreichten, aber auch
hinsichtlich der Angemessenheit der Mafinahmen in
Bezug auf die Probleme bzw. Herausforderungen.

Die Evaluierung erfolgte auf Initiative von MISEREOR
und des madagassischen Partners. Sie wurde von ei-
nem Zweierteam, bestehend aus einem belgischen und
einem madagassischen Gutachter, durchgefiihrt. Das
Gutachterteam besuchte wahrend des Feldaufenthalts
in Madagaskar fiinf Regionen, vom duBersten Norden
bis zum duf3ersten Siiden des Landes. Es wurden weni-
ge, aber gezielte Besuche bei reprdsentativen und fiir
die Aufgabenstellung geeigneten Situationen durchge-
fiihrt. Alle Besuche verliefen nach demselben Schema:
(i) Gesprdche mit Vertreter(inne)n der besuchten Mit-
gliedsorganisation des Netzwerks, (i) Gesprache mit
von dieser Mitgliedsorganisation betreuten Bauerinnen
und Bauern und (jii) Besichtigung von Ergebnissen zu-
sammen mit den Bduerinnen und Bauern, diese erfolg-
ten in der Regel auf ihren Feldern oder Hofen.

Festgestellte Wirkungen

Die Wirkungen wurden bei den Mitgliedern des
Netzwerks und den Nutzer(inne)n (B&uerinnen und
Bauern) bewertet. Zwei Arten von Wirkungen konnten
unterschieden werden: Wirkungen in der Form (ver-
anderte Situationen) sowie strukturelle und struk-
turierende Wirkungen (veranderte Funktionsweisen
der Gesellschaften, in denen diese Situationen ent-
stehen). Hinsichtlich der Verdnderungen in der Form
wurden vorrangig sechs Arten von Verdnderungen
festgestellt: (i) direkte Wirkungen auf das Leben der
Haushalte (verbesserte Lebensbedingungen, Ernah-
rung, Beziehungsklima zwischen Ehepartnern etc.), (ii)
Wirkungen auf die wirtschaftliche Situation der Haus-
halte (Einkommenssteigerung), (iii) Wirkungen auf die
Landwirtschaft, Bewirtschaftungssysteme und Leis-
tungsfahigkeit (Ertrage, Arbeitsorganisation, Schwere
der Arbeit, technische Neuerungen etc.) — hier handelt
es sich eher um Wirkungen auf die Produktionsfakto-
ren als auf die Bewirtschaftungssysteme, (iv) Umwelt-
wirkungen (Umgang mit Feuern, Erosionsschutz etc.),
(v) meist wenig Wirkungen auf die lokale Wirtschaft
(aufgrund mangelnder wirtschaftlicher Zukunftsvisi-
on?), (vi) positive Wirkungen in Genderfragen (mehr
Gleichberechtigung fiir Frauen) sowie auf den sozialen
Zusammenhalt. Bei den strukturierenden Wirkungen
wurden folgende festgestellt oder erwahnt: (i) Wirkun-
gen auf Selbstwertgefiihl und Empowerment, vor allem

durch den Aufbau einer kleinen Viehhaltung, jedoch
(i) wenig Wirkungen auf Verhaltensweisen, Menta-
lititen und Vorstellungen und generell (iii) wenig auf
die Arbeit des Netzwerks zuriickzufiihrende Wirkun-
gen auf individuelle und kollektive Fahigkeiten sowie
keine Wirkungen auf die Funktionsweisen der lokalen
Gesellschaften trotz ihrer GroBe (bis auf einige lokal
sehr begrenzte Ausnahmen). Die Evaluierer haben da-
riiber hinaus signifikante Wirkungen auf die Netzwerk-
mitglieder festgestellt (Gefiihl, die enormen Aufgaben
nicht allein bewdltigen zu miissen, Existenz einer ge-
meinsamen Grundlage fiir die Arbeit, Verbesserung
der Verhandlungskompetenz etc.) sowie auf die insti-
tutionellen Akteure (Forschungszentren und einige Mi-
nisterien, bei denen das zu evaluierende Netzwerk zu
einem Begriff und zur Informationsquelle wird).

Insgesamt ist das Bewusstsein fiir die Notwendig-
keit, die Projektwirkungen zu beobachten, innerhalb
des zu evaluierenden Netzwerks derzeit schwach aus-
gepragt. Daher sollten innerhalb des Netzwerks Maf3-
nahmen ergriffen werden, um eine ,,Kultur der Wir-
kungsbeobachtung* aufzubauen.

Die Gutachter unterstrichen, dass das zu evaluieren-
de Netzwerk sich unbedingt einen , Leitfaden“ geben
oder strategische Bezugspunkte festlegen muss, in
denen die wenigen groen Bereiche aufgefiihrt sind, in
denen das Netzwerk unabhdngig von der Art der Maf-
nahmen explizite Wirkungen erwartet. Dazu missen
(i) das zu evaluierende Netzwerk und seine Mitglieder
eine eigene Analyse der Situation in Madagaskar er-
stellen, zumindest dort, wo die Mitglieder tatig sind,
und (i) die Mitglieder nach dieser Analyse (ber die
wichtigsten Fragen und politischen Orientierungen ent-
scheiden, nach denen man sich inhaltlich ausrichten
will und von denen die erwarteten Wirkungen abgelei-
tet werden konnen.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Drei spezifische Fragen wurden angesprochen. Zu-
ndchst die Frage der Betreuung der Menschen, bei der
sich drei Aspekte als zentral erwiesen: (i) die Notwen-
digkeit der Entwicklung von Analysefdhigkeiten sowie
politischen Fdhigkeiten sowohl auf Seiten der Netz-
werkmitglieder als auch auf Seiten der bduerlichen
NutznieBer(innen), (ii) die Notwendigkeit, eine Auf-
merksamkeit fiir die jungen Menschen auf dem Land
und die lokalen Gemeinschaften aufzubauen und (iii)
die Bedeutung der operativen Zusammenarbeit der lo-
kalen Gemeinschaften. Dann wurde die Frage der ins-
titutionellen Dynamik aufgeworfen. Dabei wurden vor



allem folgende zentrale Punkte festgestellt: (i) Generell
ist zwischen den Mitgliedern eine ungleiche Vertei-
lung von ,Geben“ und ,Nehmen* festzustellen; (ii) der
Stellenwert der Bauerinnen und Bauern im Alltag des
Netzwerks ist gering; (iii) als wirklich zentral definierte
Aufgaben fehlen (ein ,politischer Leitfaden* existiert
nicht). Dabei kdnnen solche zentralen Aufgaben das
Zusammengehdrigkeitsgefiihl und die Relevanz des
Netzwerks in der madagassischen Offentlichkeit ent-
scheidend stadrken. SchlieBlich wurde ein Instrument
der anwaltschaftlichen Arbeit detailliert untersucht und
fiir sinnvoll erachtet.

Aus der Evaluierung ergeben sich eine Reihe von
grundlegenden Empfehlungen: (i) Ein strategischer
Leitfaden muss dringend erarbeitet werden; an diesem
richten sich dann alle Bemiihungen innerhalb des Netz-
werks aus (Sinngebung); (i) im Licht dieses strategi-
schen Leitfadens miissen in jeder einzelnen Situation
die potenziellen Wirkungen untersucht und erarbeitet
werden, unabhéngig von der Art der Situation und ihrer
geografischen Lage; (iii) die Erarbeitung einer langfris-
tigen Strategie fiir 2015-2025 muss zu Ende gefiihrt
werden, damit dieser strategische Leitfaden moglichst
klar und umfassend formuliert werden kann und ein
verbindendes Element fiir alle darstellt, das jedes Mit-
glied dann unter Beriicksichtigung der eigenen Beson-
derheiten und abhéngig von der eigenen Situation so-
wie Mitteln und Partnerschaften auslegt.

Auch spezifische Empfehlungen fiir den Bereich der
Wirkungen und der Wirkungskontrolle drangen sich auf:
(i) Uberlegungen gemeinsam mit den B&uerinnen und
Bauern, was die Ursachen ihrer Schwierigkeiten sind —
also Ursachenforschung —, auf die sie dann ihre Bemii-
hungen konzentrieren kdnnen; (i) auf der Ebene des zu
evaluierenden Netzwerks, aber auch auf der Ebene sei-
ner Mitglieder die Einrichtung eines Mindest-Mechanis-
mus zur Uberpriifung und Evaluierung der angestrebten
Wirkungen.

Weitere Empfehlungen wurden auch fiir den Bereich
der anwaltschaftlichen Arbeit diskutiert: (i) Die ange-
dachte Schaffung eines Beobachtungsinstruments ist
gerechtfertigt; (i) dieses Beobachtungsinstrument
wadre umso sinnvoller, wenn es sich zur Aufgabe mach-
te, in zweifacher Hinsicht ein verbindendes Element
darzustellen: (1) im Rahmen einer umfassenden Ana-
lyse des madagassischen Kontexts (also eine Art ,,Ge-
brauchsanweisung® fiir die madagassischen Probleme)
und (2) im Rahmen des Prozesses der gemeinsamen
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Erarbeitung des strategischen Leitfadens. Diese Emp-
fehlung ist von zentraler Bedeutung, sie stellt den Dreh-
und Angelpunkt fiir eine ganze Reihe von Empfehlun-
gen auf operativer Ebene dar.

SchlieBlich sollen auch einige Empfehlungen an
MISEREOR gerichtet werden. Es wird empfohlen, dass
MISEREOR seine finanzielle Unterstiitzung der Arbeit
des Netzwerks fortsetzt. Diese Unterstiitzung wird je-
doch umso erfolgreicher sein, desto mehr MISEREOR
seine Rolle als kritischer Beobachter und Spiegel von
auflen wahrnimmt, d. h. wenn man als Organisation
auftritt, die Fragen stellt, auch, wenn diese manchmal
unangenehm sind. Eine letzte Empfehlung: Die Evalu-
ierung kommt zu dem Schluss, dass zur Erreichung der
gewl{inschten Verdnderungen zusétzliche Kompetenzen
erforderlich sind und dass im Netzwerk eine Person
eingestellt werden sollte, die das richtige Gespiir und
erwiesene Fahigkeiten auf dem Gebiet der sozio-politi-
schen und wirtschaftlichen Analyse hat. @

Follow-up (MISEREOR)

Mit dem Partner und dem Prdsidenten des Beirats
konnten die Evaluierung und deren Ergebnisse im Fe-
bruar 2014 vor Ort noch einmal eingehend besprochen
werden.

Eine der wichtigsten Empfehlungen, die Erarbeitung
einer dem Netzwerk eigenen Politik, wurde ausfiihrlich
erortert. Deren Ausarbeitung wurde begonnen und soll
den Delegierten bei der ndachsten Vollversammlung zur
Diskussion vorgelegt werden.

Gleichzeitig wird auch an einer Langzeitstrategie ge-
arbeitet, die ebenfalls zur ndchsten Vollversammlung
als Diskussionspapier vorliegen soll.

Wichtige Einzelelemente darin werden sein, die Pra-
senz des Netzwerks nach auf’en hin zu erhdhen, die
Kommunikation nach innen zu verbessern und die ein-
zelnen Mitglieder gezielt zu stdrken. Der Partner steht
hierzu noch in Kontakt mit dem Gutachter, der sich be-
reit erklart hat, diesen Prozess zu begleiten.

Fiir die Besetzung der Stelle fiir die anwaltschaftli-
che Arbeit im Bereich Landrecht konnte {iber die AGEH
bisher keine geeignete Person gefunden werden. Hier
sind gemeinsame Uberlegungen zu méglichen Alterna-
tiven im Gange.

Fiir MISEREOR bleibt das Bildungs- und Koordina-
tionsnetzwerk auch weiterhin ein zentraler Partner im
Bereich landliche Entwicklung.
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Madagaskar
Evaluierung eines Projekts zur Wasserversorgung

und Abwasserentsorgung

Stephan Lambrecht

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 @

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Das evaluierte Projekt wird von einer aus der Dioze-
se hervorgegangenen Organisation betrieben, die aus-
schliefllich im Bereich Wasserversorgung und Abwas-
serentsorgung arbeitet. lhre Tatigkeit erstreckt sich auf
einen groBtenteils landlichen Distrikt (84 %) mit einer
Bevolkerung von ca. 230.000 Personen.

Das Projekt wurde seit seiner Griindung im Jahr 1997
von MISEREOR unterstiitzt, zwei internationale Entwick-
lungsfachkrafte haben die Entstehung und Strukturie-
rung bis ins Jahr 2005 begleitet. MISEREOR ist mit ei-
nem durchschnittlichen Jahresbetrag von ca. 100.000
Euro einziger Geldgeber des lokalen Partners. Ziel der
Arbeit ist die Errichtung von einfachen Anlagen zur
Verbesserung der Trinkwasserversorgung von Gemein-
schaften in abgelegenen Gebieten in Form von Brunnen
mit geringer Tiefe (6 bis 15 Meter) mit einer Handseil-
pumpe. Der Projektbereich Hygiene und Abwasserent-
sorgung bietet Familien und kleinen Gemeinschaften
technische und finanzielle Unterstiitzung beim Bau
einfacher Latrinen. Gleichzeitig werden die Menschen
liber bessere Wasserhygiene und die Wartung der An-
lagen aufgeklart. Eine externe Evaluierung erfolgte im
Jahr 2003.

Das Projekt verfolgt den Ansatz, lediglich auf Anfrage
der Gemeinschaften tatig zu werden und diese dann in
groem Umfang einzubeziehen. Der Beitrag der Gemein-
schaften erfolgt in Form von Arbeitsleistungen beim Boh-
ren der Brunnen sowie durch einen finanziellen Beitrag
zum Kauf der Pumpen. Diese werden vor Ort von einer
anderen Nichtregierungsorganisation gebaut und als ge-
meinschaftliche Anlagen von einem von den jeweiligen
Nutzer(inne)n eingesetzten Komitee verwaltet.

Das Projektumfeld ist als duBerst schwierig einzu-
stufen. Jahrzehntelange schlechte Regierungsfiihrung
und Konflikte haben den madagassischen Staat er-
heblich geschwécht: (i) Die politischen Institutionen
haben in der Bevolkerung wenig Riickhalt, (ii) 6ffentli-

che Dienstleistungen fehlen, (iii) Gesetze und Verord-
nungen finden nur sehr partiell Anwendung und (iv) die
Wirtschaft wird nicht ausreichend reguliert, integriert
und geférdert.

Das Tatigkeitsgebiet der evaluierten Organisation
zahlt zu den trockensten und drmsten Regionen Mada-
gaskars: 87 % der Bevolkerung leben unterhalb der
Armutsgrenze und drei Viertel der Menschen haben
keinen Zugang zu sauberem Wasser. Die Niederschla-
ge schwanken zwischen 400 und 600 mm/Jahr, jedoch
fallt der Regen nuran sehrwenigen Tagen in einem Zeit-
raum von nur drei Monaten.

Die Regierung hat zwischen 1999 und 2003 ein
Wassergesetz und die dazugehdorigen Durchfiihrungs-
bestimmungen erlassen. Im Zuge dessen finden vier
umfangreiche Reformen statt: Regulierung, kommuna-
le Auftraggeberschaft, Delegation der Bewirtschaftung
(durch Konzessionen, Verpachtung, gemeinschaftliche
Bewirtschaftung etc.) sowie die Erhebung einer Wasser-
gebiihr.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die externe Evaluierung verfolgte zwei Ziele:

1) Bestandsaufnahme uber das Projekt aus techni-
scher Sicht sowie in Bezug auf die Schulung und
Betreuung der Nutzer/-innen mit dem Ziel, operative
Empfehlungen zu erarbeiten, um Nachhaltigkeit und
Wirkung des Projekts zu steigern.

2) Analyse der Fahigkeiten des lokalen Partners in sei-
nem sozialen, organisatorischen und institutionel-
len Umfeld mit dem Ziel, eine Konsolidierungs- oder
anderenfalls Anderungsstrategie vorzuschlagen, mit
der die Leistungsfahigkeit und Relevanz der Organi-
sation gestarkt werden kénnen.

Die Evaluierung wurde von zwei unabhdngigen Per-
sonen durchgefiihrt: Eine nationale Beraterin, Fachge-
biet soziale und organisatorische Strukturen, hatin ers-
ter Linie Besuche vor Ort durchgefiihrt (45 Anlagen in
24 Ortschaften, die zwischen 1997 und heute betreut



wurden); ein internationaler Berater, von Beruf Ingeni-
eur, war hauptsdchlich mit den organisatorischen und
strategischen Aspekten betraut.

Neben den Gesprdachen mit den Nutzer(inne)n in
Fokusgruppen fanden auch Gesprache mit 15 spe-
ziell ausgewdhlten Personen statt. Bei einem zwei-
einhalbtdgigen Auswertungsworkshop mit dem Pro-
jektteam konnten die lokalen Uberlegungen besser
eingeordnet und die Mitarbeitenden in die Evaluierung
eingebunden werden, bis hin zur Einbeziehung in die
Erarbeitung der Empfehlungen.

Festgestellte Wirkungen

In der laufenden Projektphase (2011-14) werden
25 bis 30 neue Brunnen fiir eine Bevolkerung von ca.
5.000 Menschen errichtet. Seit dem Start des Pro-
gramms 1997 wurden knapp 170 Versorgungsstellen
errichtet: 148 Brunnen zur Nutzung von Wasservor-
kommen in geringer Tiefe sowie 21 Zisternen mit einem
Fassungsvermoégen von 10 bis 20 m? zur Sammlung des
Regenwassers (zwei Zisternen aus Stahlbeton fiir Insti-
tutionen haben ein Fassungsvermégen von 80 m3).

Im Projektbereich Abwasserentsorgung konnten 69
Latrinen gebaut werden, bei denen es sich zumeist
um so genannte ,Mehrfamilien-Latrinen“ handelt.
Aufgrund der geringen Nachfrage der Gemeinschaften
gingen jedoch seit 2011 die Neubauten zuriick. Die Ver-
richtung der Notdurft im Freien bleibt in vielen Gemein-
schaften die haufigste, wenn nicht gar die einzige Form.

Im Rahmen des Projekts konnten sehr sinnvolle In-
strumente zur Sensibilisierung fiir die Wasserhygiene
entwickelt werden, die sich vor Ort bewadhrt haben, in
erster Linie Theaterstiicke und Programme fiir Kinder.
Beide Instrumente werden mittlerweile in einer be-
grenzten Zahl von Dorfern verwendet (8 bzw. 4 Dorfer).

Die Anlagen selbst sind ziemlich robust. Die Ratschla-
ge zur Wasserhygiene werden von den Gemeinschaften,
die in den letzten Jahren einen Brunnen genutzt haben,
recht gut befolgt. Die Brunnen werden regelmafig des-
infiziert und die unmittelbare Umgebung der Anlagen ist
oft gut geschiitzt. Allerdings entspricht die Wasserqua-
litat nicht den Trinkwasservorgaben. Jedoch verbessern
die Anlagen zusammen mit den Sensibilisierungsmaf-
nahmen in den meisten Fadllen Qualitdt und Quantitat
des von der Bevolkerung genutzten Wassers und infol-
gedessen deren Lebensqualitat.

Die Komitees zur Verwaltung der Brunnen und Zis-
ternen werden etwa alle zwei Jahre geschult. Sie sind
jedoch weiterhin stark von der technischen und finan-
ziellen Unterstiitzung durch den lokalen Partner ab-
hangig. Dieser (ibernimmt (zum GroBteil) die groReren
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Reparaturarbeiten und den Austausch der Pumpen —
deren Lebensdauer sehr begrenzt ist. Knapp ein Drittel
der Brunnen wird derzeit nicht genutzt (brackiges Was-
ser, Versiegen, Aufgabe wegen anderer Alternativen
etc.) oder ohne Pumpe betrieben (und damit bei der
Nutzung sehr leicht verunreinigt). Keines der befragten
Komitees verwaltet Geld oder hat eine strukturierte Vor-
gehensweise zur Sammlung von Geldern oder regelma-
Rigen Beitrdgen fiir die Wasserversorgung erarbeitet.
Die Wirkungen des Projekts sind zundchst imma-
terieller Art: (i) Wiedererlangung der Wiirde und mehr
Sicherheit aufgrund der Ndhe der Wasserstelle, der
Sauberkeit und der Einfachheit des Pumpens, (ii) Verrin-
gerung des mithseligen Wasserholens fiir die Mdadchen
und Integration der Frauen in die Verwaltungsangele-
genheiten der Gemeinschaften. Dank der Verfiigbarkeit
des Wassers und der neu erworbenen Kenntnisse ist
eine bessere Hygiene moglich. Aufgrund der mafiigen
Wasserqualitdt und der nach wie vor ungesunden Ab-
wasserentsorgung werden jedoch wahrscheinlich die
gesundheitlichen Verbesserungen begrenzt bleiben.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Dem lokalen Partner ist es seit der Griindung im Jahr
1997 gelungen, Wasserversorgung fiir mehr als 30.000
Menschen oder etwa 15 % der ldndlichen Bevolkerung
des Distrikts zu errichten. Und dies in einem Umfeld,
das bis dahin institutionell und inhaltlich noch wenig
strukturiert war, und in einer abgelegenen, von extre-
mer Armut geprdgten Gegend mit einem enormen Defi-
zit beim Zugang zur Trinkwasserversorgung und einem
ebenso grofien Defizit an Akteuren und menschlichen
Ressourcen. Dank dieser Manahmen konnte ein er-
heblicher Schritt hin zur Organisation der Gemeinschaf-
ten und zur Wiedererlangung ihrer Wiirde gemacht wer-
den, insbesondere fiir die Frauen, denen die Aufgabe
des Wasserholens zukommt.

Das Team der Organisation hat sich jedoch hinsicht-
lich seiner technischen, methodischen und organisa-
torischen Fahigkeiten sowie auf der Beziehungsebene
wenig weiterentwickelt. Die Leistungsfahigkeit und so-
gar die Relevanz der Organisation sind heute in Frage
zu stellen. Die im Rahmen des Projekts bereitgestellte
Wasserversorgungstechnik ist als mittelmaBig einzu-
stufen, da sie (i) nur in bestimmten Fillen einsetzbar
ist, (ii) keine gute Wasserqualitat gewahrleistet und (jii)
nicht das ganze Jahr und tiber mehrere Jahre hinweg
ausreichende Wassermengen liefert. Diese Option ist
lediglich fiir Gemeinschaften sinnvoll, bei denen auch
in den ndchsten Jahren keine Aussicht auf,,modernere*
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Optionen besteht, und unter der Voraussetzung, dass
eine intensive Betreuung durch Sensibilisierungsmaf-
nahmen und Qualitdtskontrollen erfolgt.

Der lokale Partner muss sich heute auf der Grund-
lage seiner guten Beziehungen zu den Gemeinschaf-
ten und des Engagements seiner Mitarbeitenden neu
aufstellen. Dabei sind auf gegenseitige Erganzung und
Synergien mit anderen Akteuren hinzuarbeiten und die
nationalen Strategien der Wasserver- und Abwasser-
entsorgung einerseits sowie die Dezentralisierungs-
politik andererseits zu beriicksichtigen.

Fiinf wesentliche Aufgaben sind zu bewaltigen:

Auf der institutionellen Ebene sind die Beziehungen
zur Diozese zu kldren, die Grundlagendokumente des
lokalen Partners sind entsprechend zu iiberarbeiten
und die Funktionalitdt der Entscheidungs-, Steuerungs-
und Kontrollorgane ist zu starken.

Das Leistungsangebot der Organisation muss aktua-
lisiert werden, da (i) die Wasserqualitat aus den Flach-
brunnen mittelmaBig und (ii) das Interesse an der Ab-
wasserentsorgung gering ist, wahrend gleichzeitig die
aktuellen Praktiken Krankheiten hervorrufen und er-
hebliche wirtschaftliche Verluste verursachen kénnen,
(i) mittlerweile eine Reihe von neuen Akteuren auf der
Bildflache erschienen ist, die haufig tiber erheblich um-

Madagaskar
Evaluierung einer Fachhochschule fiir Sozialarbeit

fangreichere technische und finanzielle Mittel verfiigen
und (iv) die Vorgaben des nationalen Wassergesetzes
und der Dezentralisierungspolitik zu beachten sind.

Der Projektbereich der sozialen und organisato-
rischen Strukturen und der sozialen Mediation wird
sicherlich kiinftig eine gréf3ere Rolle spielen, muss je-
doch besser strukturiert und dokumentiert werden.

Die Organisation muss sich den anderen Akteuren
der lokalen Entwicklung 6ffnen, insbesondere denen
im Bereich der Wasserver- und Abwasserentsorgung.

Die Management-Instrumente miissen gestarkt wer-
den, insbesondere in den Bereichen Planung, Perso-
nalmanagement sowie interne und externe Kommu-
nikation. @

Follow-up (MISEREOR)

Auf Grundlage der Evaluierungsergebnisse und vor
allem der Erkenntnis, dass die Partnerorganisation
aufgrund der offen gelegten Schwéchen eine intensive
fachliche Begleitung brauchte, um entsprechend der
Anforderungen von MISEREOR agieren zu kénnen, wur-
de der Partnerorganisation mitgeteilt, dass MISEREOR
diesen Aufwand nicht leisten konne und deshalb keine
weitere Finanzierung vorsieht.

Maria G. Baier-D’Orazio
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Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Partnerorganisation
und des evaluierten Projekts

Die Fachhochschule zur Ausbildung von Sozial-
arbeiter(inne)n, ehemals eine Schule fiir Sozialar-
beit, ist ein langjahriger Partner von MISEREOR in
Madagaskar. Anfang der sechziger Jahre von einem
weiblichen Orden gegriindet, bildete die Schule aus-
schliefSlich Madchen und Frauen zum klassischen
Beruf der Sozialarbeiterin aus. Erst drei Jahrzehnte
spater wurde der erste mannliche Bewerber zugelas-
sen und das Angebot erweitert durch die beiden Aus-

bildungsgdnge ,,Animation fiir soziale Entwicklung®
und ,,Erzieher/-in“. Die Schule wurde im Jahr 2010 zur
Fachhochschule und befindet sich derzeit im Aner-
kennungsverfahren zum universitaren Status. Das Ziel
des Ordens als Trager der Schule ist es stets gewesen,
die sozialen Dienste fiir die Bevdlkerung zu verbes-
sern. Die dahinter stehende Philosophie ist von der
Idee gepragt, dass die Menschen sich persdnlich ent-
falten und selbstverantwortlich werden miissen, um
als Biirger zum Wohle aller beitragen zu konnen. MI-
SEREOR fordert die beiden Ausbildungsgénge ,,Sozi-
alarbeit” und ,,Animation®, nicht auch die Ausbildung
,Erzieher/-in“.



Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Neben dem Anliegen, die Qualitdt der Ausbildung
zu begutachten sowie die Beschéftigungsperspekti-
ven fiir die Absolvent(inn)en einzuschitzen, war es
von zentraler Bedeutung, die Rolle der Fachhochschule
zu untersuchen. Das tragende Kriterium dabei war, ob
sie dem Land Akteure zur Verfiigung stellt, die soziale
Verdnderung bewirken. MISEREOR hat dazu im Vorfeld
der Evaluierung eine umfangreiche Absolventenstudie
gefordert.

Das Evaluierungsteam bestand aus einer von MISE-
REOR beauftragten deutschen Expertin fiir berufliche
Bildung sowie einem vom Institut beauftragten Hoch-
schulprofessor als lokaler Gutachter.

Fir das methodische Vorgehen war es eine Schwie-
rigkeit, dass die Fachhochschule keine systematischen
Absolventenstatistiken fiihrt und die Absolvent(inn)en
Uiberdas ganze Land verstreut tatig sind. Auf3erdem galt
es, Vertreter/-innen beider Ausbildungsgénge zu befra-
gen sowie Personal der lokalen Organisationen, die an
der Fachhochschule fortgebildet werden. Die Tatigkeits-
felder der Absolvent(inn)en sind breit gefdachert— wie
z. B. klassische Sozialarbeit im Gesundheitswesen, in
der Erziehung und Betreuung, Animation von Projek-
ten im landlichen Raum, Wiedereingliederung sozial
Schwacher — und es musste sichergestellt werden, ver-
schiedene Arbeitsbereiche zu erfassen. Die Direktion
der Fachhochschule stellte dankenswerterweise eine
ausgewogene Zusammensetzung der zu besuchenden
Personen und Einrichtungen sicher. Die Evaluierung
wurde in drei Stadten und in den umliegenden landli-
chen Gebieten durchgefiihrt. Insgesamt wurden circa
165 Personen befragt.

Festgestellte Wirkungen

Die Fachhochschule war und ist die einzige Einrich-
tung des Landes, die qualifiziert zur praktischen Sozial-
arbeit ausbildet (der Begriff Sozialarbeit wird hier stell-
vertretend fiir alle drei Ausbildungsgédnge verwendet).
Die Schule ist auch ein interessantes Beispiel fiir ein
»umgekehrtes“ Genderverstandnis: meistens wird Gen-
der so verstanden, dass man mehr Zugang zu Bildung
oder Ausbildung fiir Madchen fordert, hier ging es dar-
um, ab einem bestimmten Moment méannliche Jugend-
liche zu integrieren.

Die Schule hat ein hohes Renommee und wird von
allen Akteuren sozialer Einrichtungen wie auch von Ak-
teuren der Entwicklungszusammenarbeit aufierordent-
lich geschatzt. Die Qualitat der Ausbildung hangt mit
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zwei Faktoren eng zusammen: dem religiés motivier-
ten, sozialen Engagement des Griinderordens, der die
Philosophie der Einrichtung bis heute pragt, sowie der
auBerordentlich praxisorientierten Ausbildung, bei der
in jedem der drei Ausbildungsjahre drei bis vier Monate
Praktikumvorgesehen sind. Die positiven Beurteilungen
unterstreichen dabei insbesondere die Kompetenz, die
Ernsthaftigkeit, das Engagement und das ethische Be-
wusstsein der Absolvent(inn)en in Bezug auf die ihnen
gestellten Aufgaben. Eine Reihe von Vertreter(inne)n
der beschdftigenden Einrichtungen betonen, dass sie
bei einer Anstellung auf jeden Fall Absolvent(inn)en
des Instituts bevorzugen wiirden. Stellvertretend fiir
diese Einschdtzung konnen die Aussagen des nationa-
len Direktors einer grofien internationalen Kinderhilfs-
organisation wiedergegeben werden, die landesweit
40 Absolvent(inn)en der Fachhochschule beschéftigt.
Er unterstrich, dass seine Organisation niemals so weit-
greifend hatte tatig werden kénnen, wenn er nicht so
qualifizierte Kréfte von dieser Schule gehabt hétte.

Dieses (liberaus positive Bild erfahrt nur einen ein-
zigen Abstrich: einige engagierte Arbeitgeber/-innen
sind der Meinung, dass die Absolvent(inn)en oft nicht
das entsprechende Auftreten haben, um ihre Kompe-
tenz wirkungsvoll einsetzen zu kénnen.

Dies fiihrt umgehend zu einem gréf3eren Problem-
feld, dem sich die Sozialarbeit im Land ausgesetzt
sieht: viele Organisationen und Einrichtungen kdnnen
diesen Beruf nicht einschdtzen und wissen nicht, wofiir
die Instrumente und Methoden der Sozialarbeit niitz-
lich sein konnen. Das schrankt den Aktions- und den
Freiraum fiir die Absolvent(inn)en oft erheblich ein,
meistens zu Lasten der Zielgruppen. Damit werden
die Absolvent(inn)en auch in ihrer Rolle als Akteure
sozialer Veranderung beschrdnkt. Das muss beriick-
sichtigt werden, wenn man nach der Wirkungen dieser
Art von beruflicher Bildung fragt: die Ergebnisse kon-
nen den Absolvent(inn)en nur dann direkt und linear
zugeordnet werden, wenn sie {iber eine gewisse Selb-
standigkeit in der Ausiibung des Berufes verfiigen.
Das aber ist bei den Meisten nicht der Fall. Wenn die
Projektpolitik der beschaftigenden Organisation gut
ist und im Sinne der Zielgruppe agiert, dann kann die
Sozialarbeit die Wirkungen erheblich potenzieren und
zu sozialer Verdanderung beitragen. Wenn nicht, fihrt
es oft zu internen Konflikten, die bei den mutigeren So-
zialarbeiter(inne)n offen ausgetragen werden, bei den
weniger Mutigen in Frustrationen enden. Bei den naher
untersuchten Fallen konnten 5 Félle der ersten Variante
und 2 Falle letzterer Variante zugeordnet werden. In 3
weiteren Fallen konnten sich die Sozialarbeiter/-innen
in einem positiven Arbeitsumfeld relativ frei entfalten.
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In 6 Fallen waren sie weitgehend autonom. In diesen
letzteren Beispielen entfalteten die Tatigkeiten der
Sozialarbeiter/-innen auch die weitreichendsten Wir-
kungen wie die Bewdsserung von Feldern fiir eine ldand-
liche Gemeinde, die Einrichtung eines Kindergartens fiir
Kinder von sozial schwachen Familien, Fernsehsendun-
gen zu Fragen der Erziehung oder die Kooperation mit
dezentralen Behorden zur Férderung sozialer Projekte.
Zur Ausbildungspolitik des Instituts gehdrt es, dass die
Student(inn)en wihrend der Praktika bei den jewei-
ligen Organisationen neue ldeen einbringen, was auf
gut ein Drittel der durchgefiihrten Praktika zutrifft. Die
Zielsetzung des Instituts, ,kreative* Absolvent(inn)en
hervorzubringen, wird jedoch etwas gehemmt durch
eine zu starke Verschulung des Lehrbetriebs, in dem
partizipative, interaktive Methoden nicht zum durch-
gdngig praktizierten Standard gehdren, da man mit
einer groBen Zahl von nicht fest angestellten Dozenten
arbeitet. Auch der direktive Fihrungsstil der derzeit
nicht von Ordensschwestern gestellten Leitung sowie
die kulturell geprdagte Unterwiirfigkeit gegeniiber Auto-
ritdten spielen eine Rolle.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Zuerst muss betont werden, dass ,,Sozialarbeit“ in
einem europdischen Verstdndnis andere und wesent-
lich engere Tatigkeitsfelder umfasst als in Landern mit
grofler Armut, und dass Sozialarbeit in Madagaskar
selbst bei enger Definition durchaus ihre Berechti-
gung hat, wenn man beriicksichtigt, dass gerade sozial
schwache und marginalisierte Gruppen oft zuerst eine
Starkung der Personlichkeit und des Selbstwertes
benotigen, bevor sie andere Aktivitaten erfolgreich
meistern kdnnen. Diese Komponente wird in der Ent-
wicklungszusammenarbeit zu wenig gewiirdigt. So ist
Sozialarbeit in Afrika bislang kaum vertreten. Gleich-
wohl gibt es auf dem Kontinent Ballungszentren und
Krisengebiete, in denen Sozialarbeit wichtig ware. Die
Schlussfolgerung geht dahin, dass die Forderung einer
Ausbildungsstatte fiir Sozialarbeit wertvoll ist und dass
man sich dabei auch von zu engen Denkmustern [6sen
sollte, wie zum Beispiel jenem, dass ,Erzieher/-innen*

fiir die Entwicklungsarbeit keine wesentliche Rolle spie-
len, da ihr Wirkungsfeld zu individuell sei. Im Kontext
von Madagaskar werden in Sozialarbeit ausgebildete
»Erzieher/-innen“ oft weniger als Spezialisten fiir Be-
hinderte titig sein, sondern Eltern und Lehrer(inne)n
helfen, Kinder und Jugendliche besser zu verstehen
und diese damit in ihrer Entwicklung zu unterstiitzen.
Im vorliegenden Fall sollte jedoch léngerfristig darauf
geachtet werden, dass die Ausbildung an der Fachhoch-
schule durch die Akkreditierung zum Universitatsstatus
nicht zu einem theoretisch generalisierenden Studium
wird, denn dadurch wiirden die genannten Qualitdten
vermutlich weitgehend verloren gehen.

Die zweifelsfrei sinnvolle Ausbildung wie auch ihre
auf verschiedene Weise in die Gesellschaft hinein-
reichenden Wirkungen, insbesondere zugunsten mar-
ginalisierter Gruppen, fithren zu der Empfehlung an
MISEREOR, diese Ausbildung weiterhin zu férdern und
die Finanzierung, soweit moglich, auch auf den Aus-
bildungsgang ,Erzieher/-in“ auszuweiten. Die an die
Fachhochschule gerichteten Empfehlungen beziehen
sich auf die inneren Strukturen und eine Paddagogik,
die die grundlegenden Leitgedanken von Innovation
und Partizipation auch intern umsetzen. Nach auBen
gerichtet sollte sich die Fachhochschule durch ein
entsprechendes Marketing bekannter machen und im
Land besser positionieren. Vor dem Hintergrund einer
bislang noch weit entfernten institutionellen Nach-
haltigkeit sollte sich die Fachhochschule verstarkt um
Eigeneinnahmen bemiihen. @

Follow-up (MISEREOR)

Die Evaluierung konnte nachweisen, dass die Schu-
le als Ausbilder von Fach- und Fiihrungskréften eine
vorbildliche Arbeit leistet und im ganzen Land einen
auflerordentlich guten Ruf in Bezug auf die berufliche
Kompetenz der Abganger(innen) genieft.

Die Empfehlungen der Evaluierung wurden weitge-
hend in den Projektantrag fiir das im Herbst 2015 be-
ginnende Folgeprojekt tibernommen, ihre Umsetzung
muss jedoch noch weiter vorangetragen werden. Es
konnte eine Ausweitung der Finanzierung durch MISE-
REOR erfolgen.



Mosambik
Evaluierung eines Projekts zur landlichen Entwicklung

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die lokale Nichtregierungsorganisation (NRO) fiihrt
in der Provinz Maputo mit finanzieller Unterstiitzung
von MISEREOR ein Projekt zur Verbesserung der Le-
bensbedingungen der ldandlichen Bevolkerung durch.
Dies soll bei ca. 500 Familien und ca. 800 besonders
benachteiligten Kindern durch die Verbreitung von
nachhaltiger Landnutzung, Forderung des Umwelt-
bewusstseins, Unterstiitzung der Organisierung der
Zielgruppe und des Umweltschutzes (Holz und Kohle
sparende Ofen, Baumpflanzungen, Vermeidung des
Einsatzes von Feuer zur Rodung, etc.) sowie durch die
Registrierung von Kindern und Jugendlichen gesche-
hen. Letztere sollen auch zum kontinuierlichen Schul-
besuch motiviert werden.

Die projektdurchfiihrende Organisation wurde be-
reits bei der Durchfiihrung eines vorangegangenen
dreijahrigen Projekts durch MISEREOR gefordert. Die-
ses Projekt war nicht in denselben D6rfern wie das eva-
luierte Projekt aktiv und hatte eine andere Zielsetzung,
wobei in erster Linie Schulen geférdert wurden. Die
Laufzeit des evaluierten Projekts endete im Dezember
2014. Bereits 2013 fand eine vom Projekttrager initiier-
te, relativ kurze Evaluierung statt.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung wurde von einem mosambikani-
schen Gutachter (Buchhalter und Auditor) und einer
deutschen Gutachterin (Agraringenieurin) im Septem-
ber 2014 durchgefiihrt.

Das Hauptziel der Evaluierung war, gemeinsam mit
der Partnerorganisation die Erreichung der Projekt-
ziele zu analysieren und dabei auch das Vorprojekt
zu beriicksichtigen. Die Evaluierung sollte das Projekt
entlang der Kriterien Relevanz, Effektivitdat, Wirkung,
Effizienz und Nachhaltigkeit bewerten sowie fordernde
und hemmende Faktoren herausarbeiten und Empfeh-
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Barbara Jilg

lungen fiir die Uberwindung der Schwichen geben. Die
Projektdurchfiihrung und die Zielerreichung wurden
zu Beginn der Feldphase mit dem Projektteam analy-
siert und wadhrend der Dorfbesuche zusammen mit
der Zielgruppe verifiziert. Das Gutachterteam besuch-
te alle fiinf Dorfer, in denen das Projekt arbeitet, bzw.
zu Beginn gearbeitet hat (in einem Dorf wurde die Zu-
sammenarbeit nach kurzer Anlaufzeit wegen geringen
Interesses der Bevdlkerung nicht fortgefiihrt), und
flihrte Gesprache mit Vertreter(inne)n von tber 90 %
aller geforderten Gruppen. Ebenso besuchte das Gut-
achterteam die Schule und das Waisenhaus, die vom
Projekt gefordert werden. Auch in drei der Schulen, die
im Vorprojekt gefordert wurden, fanden Gesprdche mit
Lehrer(inne)n statt, die fiir die geférderten Mainahmen
(insbesondere Schulgarten) verantwortlich waren.

Als weitere Informationsquellen dienten Projekt-
dokumente sowie semistrukturierte Interviews mit
Schliisselpersonen wie lokalen Autoritdten oder Mitar-
beiter(inne)n von NRO und Regierungsorganisationen.

Der geplante Besuch einer Vergleichsgruppe schei-
terte daran, dass die Kontaktperson nicht zum verein-
barten Treffen kam. Die Validitdt der Ergebnisse wurde
durch Verwendung unterschiedlicher Quellen tiberpriift.
Insbesondere wurden die Ergebnisse der Interviews
mit denen der Trendanalysen verglichen, bei denen die
Zielgruppen ihre eigene Situation in verschiedenen Be-
reichen vor und nach den ProjektmaBnahmen bewerte-
ten und anschlieffend analysierten, welche Organisati-
onen positive Verdnderungen unterstiitzt haben. Diese
Trendanalysen wurden in drei Dorfern durchgefiihrt.

Zusatzlich wurde das Bild durch Beobachtungen ab-
gerundet. Die Evaluierungsergebnisse wurden dem Pro-
jektteam in einem Abschlussworkshop vorgestellt und
mit ihm diskutiert.

Festgestellte Wirkungen

Wahrend der Evaluierung konnten folgende Wirkungen

festgestellt werden:

e \Verbesserte Erndhrungssituation fiir ca. 100 Famili-
en (dabei sind auch diejenigen Familien beriicksich-

32
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tigt, die langere Zeit an den ProjektmaBnahmen teil-
genommen haben, aber dann ausgeschieden sind)
und ca. 300 Schiiler(innen);

e erhohte landwirtschaftliche und gartenbauliche Pro-
duktion und als Konsequenz erhéhtes Einkommen
fur ca. 70 Familien;

e Zunahme von Wissen und Sensibilisierung in Bezug
auf verschiedene Themen in vier Gemeinden (z. B.
HIV/Aids, Umwelt- und Genderbelange, nachhaltige
Landnutzung);

e Organisierung der geforderten Familien in Gruppen,
wodurch ein gewisses Maf} an Erfahrungsaustausch
und gegenseitiger Unterstiitzung ermdglicht wurde;

e \erringerung des Einsatzes von Feuer zur Rodung;

e Verbesserung derSituation von Frauen und Madchen;

e Registrierung von 270 Kindern und Jugendlichen, was
ihnen den Erhalt von Identitdatsurkunden und damit
den Besuch weiterfiihrender Schulen erméglicht.

In Bezug auf die Verringerung der Abholzung (Einfiih-

rung holzsparender Ofen), die Sicherung von Landnut-

zungstiteln, Aufforstung, die Verbreitung organischer

Diinger und die Verringerung des Pestizideinsatzes

wurden keine oder nur minimale Ergebnisse erzielt.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das Projekt hat von Anfang an unter einer unrealis-
tischen Planung gelitten. So war zum Beispiel die Ziel-
gruppe im Verhdltnis zum vorhandenen Personal zu
gro. Durch die Berichte, die zwar in einigen Punkten
sehr genau waren, in anderen aber nur grobe Schatzun-
gen wiedergaben bzw. Schwachen bei der Implemen-
tierung vollig verschwiegen, wurde die Projektsituation
nicht realistisch widergespiegelt. Das Monitoringsys-
tem ist insgesamt unzureichend.

Von den 500 Familien, mit denen die Arbeit am An-
fang des Projekts begonnen hatte, sind lediglich 70 iib-
rig geblieben. Griinde dafiir waren unter anderem die
Methodik der Projektarbeit: Die anfangs geforderten
gemeinschaftlichen Demonstrationsfelder waren unbe-
liebt. Daherwurden spéter individuelle Demonstrations-
felder geférdert. Auch das unzureichende Wissen der
Techniker tiber nachhaltige Landnutzung und die feh-
lende Anpassung an die zunehmenden Uberschwem-
mungen waren Griinde fiir das relativ geringe Interesse
der Zielgruppen. Zusatzlich wurde die Arbeit von einer
gewissen Nehmermentalitdt erschwert, welche durch
NothilfemaBnahmen anderer Geberorganisationen
nach den Uberschwemmungen noch verstérkt wurde.

Positiv ist die Forderung des Gemiisebaus zu nen-
nen, der durch Saatgutverteilungen und Beratung

gefordert wurde, ebenso die Tatsache, dass die Ziel-

gruppen keine Brandrodung mehr betreiben. Auch die

Querschnittsthemen Gender, HIV/Aids und Informati-

onsvermittlung tiber verschiedene Gesetze wurden ver-

gleichsweise gut in die Projektarbeit integriert.

Die wichtigsten Empfehlungen sind:

e Die Arbeit in den Dorfern sollte intensiviert werden
— insbesondere die beiden Techniker sollten haupt-
sachlich in den Dorfern arbeiten — und die Anzahl
der kontinuierlich begleiteten Familien auf 200-300
erhéht werden.

e Planung und Monitoring miissen verbessert werden

und die Projektberichte kiinftig ein realistisches Bild

der Arbeit widerspiegeln.

Im Folgeprojekt sollten sich die Aktivitdten auf die

Verbreitung nachhaltiger Landnutzung, Umweltthe-

men, die Organisation der Zielgruppe und die Quer-

schnittsthemen Gender und HIV/Aids konzentrieren.

e Dagegen sollten Landnutzungstitel und die Regist-

rierung von Kindern und Jugendlichen im Folgepro-

jekt nicht gefordert werden.

Die verbreiteten Techniken der nachhaltigen Land-

nutzung sollten verbessert werden; insbesondere

sollten verschiedene Arten der organischen Diin-
gung und Alternativen zum Pestizideinsatz aufge-
zeigt und zusammen mit der Zielgruppe Strategien
fiir eine bessere Anpassung der landwirtschaftlichen

Produktion an den Klimawandel und die zunehmen-

den Uberschwemmungen entwickelt werden.

e Fiir die beiden Techniker sollten Fortbildungsmog-
lichkeiten, insbesondere in den Bereichen nachhal-
tige Landnutzung und Anpassung an den Klimawan-
del, gesucht werden.

e Trotz verschiedener Schwachen wird die weitere
Forderung der Partnerorganisation empfohlen. Der
geplante Biirobau sollte allerdings erst nach der
ndchsten Projektlaufzeit diskutiert werden, wenn
es gelungen ist, Implementierung und Berichterstat-
tung zu verbessern.

e Im evaluierten Projekt war die Finanzierung indivi-
dueller Landnutzungstitel vorgesehen. Davon wird
generell abgeraten, da individuelle Titel einzelne Fa-
milien begiinstigen, aber keine Sicherung der kom-
munalen Flachen wie Weideflachen, Waldgebiete,
Wassereinzugsgebiete etc. bewirken. @

Follow-up (MISEREOR)

Im Januar 2015 fand eine externe Beratung statt.
Die lokale Beraterin fiir Wirkungsorientierung wurde in
den Prozess der Projektplanung miteinbezogen, damit
Ziele, Indikatoren und Monitoringinstrumente realistisch



formuliert werden konnen. Ein neuer Antrag, erarbeitet
auf der Basis der Empfehlungen der Evaluierung, soll bis
Ende Mérz bei MISEREOR vorliegen. Im dritten Jahr die-
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serneuen Phase soll erneut eine Evaluierung stattfinden.
Eine weitere Kooperation mit dem Projektpartner hangt
von den Ergebnissen dieser zweiten Evaluierung ab.

Valerie Broch Alvarez / Evaplan International Health

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
der evaluierten Projekte

Der Projekttrager des laufenden und des Vorprojekts
ist eine kirchliche Organisation. Das Projektgebiet liegt
an der entlegenen Atlantikkiiste, dem drmsten Teil des
Landes, mit ca. 47 % der Gesamt-Landesflache und ca.
650.000 Einwohnern (etwa 12 % der Gesamt-Bevdlke-
rung). Aufgrund der mangelnden staatlichen Prisenz
nehmen kirchliche Einrichtungen staatliche Funktio-
nen wahr, wie hier im Gesundheitsbereich. Unter Ein-
beziehung der lokalen Pfarreien werden im Rahmen
des Projekts dezentrale Basisgesundheitsdienste auf
Pfarrniveau begleitet und qualifiziert. Die Koordination
dieser Gesundheitsarbeit wird seit 1990 von MISEREOR
unterstiitzt. Das Projekt erreicht eine Zielgruppe von ca.
255.000 Menschen {iber 13 Pfarrteams in 11 Gemein-
den. In die Manahmen des Projekts sind ca. 900 in der
Gesundheitsarbeit tatige Gemeindemitarbeiter/-innen
einbezogen, die von ca. 80 haupt- und ehrenamtlichen
Mitarbeitern der Pfarrgemeinden (Priester, Laienmissi-
onare etc.) unterstiitzt werden. Ca. 300 Gesundheits-
promotor(inn)en und 300 Gemeinde-Hebammen sind
in den Bereichen Gesundheitsforderung und Praventi-
on ausgebildet worden.

Das laufende Projekt zum Ausbau des Netzes der Ge-
sundheitspromotor(inn)en und Gemeinde-Hebammen
mit einer Laufzeit von 2013 bis 2015 und das Vorprojekt
von 2009 bis 2012, in dem die medizinische Koordina-
tion der lokalen Basisgesundheitsdienste im Vorder-
grund stand, wurden zum ersten Mal extern evaluiert.

Durch die Projekte wird ein verbesserter Zugang der
Bevolkerung zu Gesundheitsdiensten gefordert. Die

begleitenden Gemeinden erhalten Kenntnisse zur Ver-
besserung ihrer Gesundheitssituation und damit ihrer
Lebensverhéltnisse. Lokalen Teams wurden technische
Fahigkeiten und — unter Einbeziehung traditioneller
Heilmethoden — angepasste Kenntnisse vermittelt.
Die Selbstorganisationsfahigkeit der Zielbevolkerung
sollte gestarkt und die Zusammenarbeit zwischen den
Gesundheitsnetzwerken und staatlichen Gesundheits-
diensten befordert werden.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Mit der durchgefiihrten Evaluierung sollten folgende

Fragen beantwortet werden:

e Welche gesundheitlichen Verbesserungen kon-
nen durch die Unterstiitzung der Arbeit der medi-
zinischen Koordination in der Region beschrieben
werden? Welche Rolle spielen partizipative und so-
lidarische Ansdtze in der Aus- und Fortbildung von
Gesundheitspromotor(inn)en,  Gemeinde-Hebam-
men und Freiwilligen? Wie wird die Interaktion mit
der traditionellen Heilkunde bestarkt? Konnte die
Unterstiitzung der Selbstorganisation der Gemein-
den in der Losung ihrer gesundheitlichen Probleme
wirksam geférdert werden?

e Konnte eine Verbesserung der Koordinierung und
Zusammenarbeit zwischen den Gesundheitsnetz-
werken der Gemeinden und der staatlichen Gesund-
heitsdienste erreicht werden?

e Welche Perspektiven werden in der mittel- und lang-
fristigen Gesundheitsentwicklung in der Region ge-
sehen?

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 @
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Die Evaluierung wurde von einer deutschen Gut-
achterin zusammen mit einem nicaraguanischen
Co-Gutachter durchgefiihrt. Gemeinsam wurden Fra-
gebdgen entwickelt, mit denen Schliisselpersonen aus
dem Projekt-Umfeld befragt und somit die Arbeit der
gesundheitlichen kommunalen Netzwerke beurteilt
werden konnten. Die Erreichbarkeit der abgelegenen
Gemeinden (sehr schlechter Zustand der Straten und
Wege in der Regenzeit, groBe Entfernungen, Sicher-
heitsprobleme) war in der Evaluierung nicht einfach.
Trotzdem konnte das Evaluierungsteam 25 kommu-
nale Gesundheitseinrichtungen in sieben Gemeinden
besuchen und interviewte dabei 52 Personen (Ge-
sundheitspromotor(inn)en,  Gemeinde-Hebammen,
Vertreter im kommunalen Gesundheitsbereich und
von Regierungsbehdrden etc.). Es wurden Gruppendis-
kussionen mit Menschen aus den Gemeinden und den
freiwilligen Helfern in Bezug auf ihre Einschdtzungen
gefiihrt, und es fanden Arbeitsgruppen mit den Mitar-
beiter(inne)n des Projekts statt, um einen genaueren
Einblick in die Arbeitsweise der Organisation zu erhal-
ten. Darliber hinaus wurden Interviews mit der Koordi-
natorin, ihrem technischen Team und kirchlichen Auto-
ritdten durchgefiihrt.

Festgestellte Wirkungen

Im Projektgebiet gilt das Projekt als erfolgreiche Re-
ferenzstruktur und genieft hohe Anerkennung in der
Zielgruppe und bei den staatlichen Organisationen. Die
Zusammenarbeit mit den offentlichen Gesundheits-
diensten in der Projektregion wird als positiv bezeich-
net. Das Projektteam und die kommunalen Gesund-
heitsnetzwerke werden als engagiert und professionell
beschrieben. Sie leisten einen von allen geschatzten
wichtigen Beitrag zur Verbesserung des Zugangs zur
medizinischen Grundversorgung von besonders margi-
nalisierten armen Familien auf dem Land. Wirksamkeit
und Nachhaltigkeit des Projekts kdnnen als gut einge-
schéatzt werden. Hervorzuheben sind die erfolgreichen
Bemiihungen um Starkung und Konsolidierung der
Gemeinwesenarbeit, die spiirbaren Erfolge in der Aus-
bildung von Gemeinde-Hebammen und Gesundheits-
promotor(inn)en, die Reduzierung der Durchfallerkran-
kungen, der Riickgang von Mutter-Kind-Todesfallen und
insgesamt eine verstarkte Auseinandersetzung mit den
Problemen bzw. dem Schutz der Umwelt.

An weiteren Herausforderungen werden verbesse-
rungswiirdige Evaluierungsgrundlagen, Erhebungen
und Statistiken erkannt, die einen wichtigen Beitrag
zur Verbesserung der iibergreifenden Koordinierung
der Gesundheitsdienste leisten kdnnten. Es existieren

dariiber hinaus noch einige Schwachen wie der Mangel
an grundlegenden Medikamenten und Unterrichtsma-
terialien, die mehr auf eine analphabetische Zielgruppe
zugeschnitten sein sollten.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Insgesamt wird die Relevanz des Vorhabens als sehr
gut eingeschatzt: Das Projekt entspricht dem priorita-
ren Bedarf der armen, marginalisierten Zielgruppen, ist
in einerisolierten Region mit einem hohen Anteil an be-
diirftigen Menschen angesiedelt und ersetzt fehlende
staatliche gesundheitliche Dienstleistungen. In Bezug
aufdie Zielerreichung des Projekts liegen ebenfalls gute
Ergebnisse vor. Trotz der groBen Herausforderungen in
der vernachldssigten Region mit hohen Transportkos-
ten kann die Effizienz des Projekts als gut eingeschatzt
werden. Mit den Bemiihungen des Projekts um eine
verbesserte Zusammenarbeit mit den staatlichen Ge-
sundheitsdiensten und Beratung derselben, sind auch
die Gibergeordneten und nachhaltigen Wirkungen sicht-
bar. Aus den oben genannten Griinden wird es als sinn-
voll erachtet, wenn das Projekt weiterhin von MISEREOR
gefordert wird.

Das Evaluierungsteam empfiehlt vor allem Maf3nah-
men zur weiteren Starkung der Kenntnisse und Kom-
petenzen der Gemeinde-Hebammen und der Dorfpro-
motor(inn)en durch z. B. systematische Supervision,
Monitoring und ,,Training on the job“ durch das staat-
licheGesundheitspersonal.Siesolltenaucheinen,,Basic
Health Kit“ (mit Basismedikamenten, Handschuhen,
Plastikschiirzen etc.) erhalten und Motivationsanreize
firihre Arbeit in den Gemeinden bekommen, z. B. iiber
die Zertifizierung ihrer Arbeit. @

Follow-up (MISEREOR)

In Umsetzung befinden sich die Empfehlungen, in
Kooperation mit den staatlichen Stellen ein besseres
Monitoringsystem zu erarbeiten, um die Wirkungen
des Projekts besser erfassen zu kdnnen. Auch wird
eine Verbesserung der Koordinierung mit staatlichem
Gesundheitspersonal angestrebt, um Kampagnen ef-
fektiver nutzen zu kdnnen und ihre Wirkung zu verstar-
ken. Eine weitere Empfehlung, die sich in Umsetzung
befindet, ist die Verstarkung der Zusammenarbeit mit
Personal aus Bildungsprogrammen der Didzese, um
die Qualitat der didaktischen Materialien weiter ver-
bessern zu kdnnen.

Aufgrund der als sehr gut eingeschéatzten Arbeit be-
zogen sich viele Empfehlungen vor allem auf eine wei-



tere Qualitdtsverbesserung der Gesundheitsdienste
durch die Erweiterung der abgedeckten Leistungen und
intensivere Langzeitbegleitung. Die Kosten, diese Emp-
fehlungen umzusetzen, waren jedoch duflerst hoch. Die
staatlichen Stellen sind derzeit nicht in der Lage oder
nicht gewillt, sich stdrker einzubringen. Solange aber
keine zusatzlichen Mittel zur Férderung durch MISERE-
OR zur Verfligung stehen, wird eine breite Versorgung

Nigeria
Evaluierung einer Kommission fir Gerechtigkeit

und Frieden

Nicaragua [33] @ Evaluierungen 2014

mit Basisdienstleistungen einer Fokussierung der Pro-
jektregion mit intensiveren Diensten vorgezogen, damit
nicht grof’e Bevolkerungsteile vollig ohne Gesundheits-
versorgung bleiben.

Solange MISEREOR in Nicaragua aktiv ist, soll — bei
unverdnderten Kontextbedingungen und gleichblei-
bender Arbeitsqualitdt — die Zusammenarbeit mit dem
Partner fortgesetzt werden.

Inge Remmert-Fontes

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

MISEREOR fordert seit 2004 ein kirchliches Projekt,
das in einer der drmsten Regionen des Landes mit einer
stark kleinbduerlich gepragten Gesellschaft angesie-
delt ist. Insbesondere im landlichen Raum sind Basis-
dienste weitgehend nicht vorhanden: Die Gesundheits-
versorgung ist ungeniigend und die Einschulungsrate
von Kindern liegt betrdchtlich unter dem Landesdurch-
schnitt. Die besonders geringe Einschulungsrate der
Mddchen erklart sich auch aus der weit verbreiteten
Praxis frilher Verheiratung — traditionell geprdgte Fami-
lien sehen die Ausbildung von Mddchen eher als Ver-
schwendung an. Die Analphabetenquote wird auf 60 %
geschatzt. Die durchschnittliche Lebenserwartung liegt
nach Angaben der Vereinten Nationen um etwa 10 %
unter dem Landesdurchschnitt.

Staatliche Strukturen, vor allem Polizei und Justiz,
und traditionelle Autoritdten nutzen haufig die Unwis-
senheit der landlichen Bevélkerung aus und bereichern
sich daran. So wird die Beilegung z. B. von Erbstreitig-
keiten, Familienkonflikten oder Konflikten zwischen
Kleinbauern und Viehziichtern haufig kiinstlich in die
Lange gezogen, um von den Hilfesuchenden mehrfach
Geld kassieren zu kénnen. Auch kommt es immer wie-
der zu willkiirlichen Verhaftungen, aus denen sich die
Betroffenen dann ,,freikaufen® miissen. Es gibt nur sehr

wenig Rechtssicherheit, denn die weit verbreiteten isla-
mischen Gerichte entscheiden oft eher nach Clanzuge-
horigkeit als nach dem Buchstaben des Gesetzes.

Auf diese Situation antwortet das Projekt mit einem
Aufklarungsangebot {iber Menschen- und Biirgerrechte
durch Seminare und &ffentliche Kampagnen; es bietet
parallel dazu eine Rechtsberatung und bei Bedarf auch
juristische Vertretung vor Gericht durch Rechtsanwal-
te des Projekts an. Fiir die Menschenrechtserziehung
werden vor allem die Gemeindestrukturen der Kir-
che genutzt. Ehrenamtliche in den Gemeinden tragen
die Botschaften weiter in die Bevolkerung hinein und
sind in der Regel auch die ersten Ansprechpartner zur
Losung von Konfliktfallen. Das Projekt setzt vor allem
auf Bewusstseinsbildung und Verhaltensdnderung. Es
klagt deshalb Menschenrechtsverletzungen nicht an,
sondern klart darliber auf. Bei Streitfdllen sucht es zu-
ndchst das Gesprdach mit den direkt Betroffenen; wenn
diese Gesprdche nicht ausreichen, werden die Ratsu-
chenden weiter beraten, wie sie ihre Situation [6sen
konnen. Auch mit den traditionellen Autoritdten, mit
der Polizei oder auch dem Personal von Gefdngnissen
wird das Gesprdch gesucht. Eine wichtige Unterstiit-
zung der kirchlichen Entwicklungsabteilung fiir das Pro-
jekt ist die Einrichtung von Alphabetisierungskursen in
allen Gemeinden; diese Kurse finden jedes Jahr fiir die
Dauervon drei Monaten statt und erdéffnen Kindern und
Jugendlichen oft einen ersten Zugang zu Schulbildung.
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Fiir Frauen und Maddchen sind sie hdufig die einzige
Moglichkeit, Lesen, Schreiben und einfache Rechenar-
ten zu lernen und so ihren Status und ihre Beschafti-
gungsmoglichkeiten zu verbessern. Das Projekt nutzt
die Alphabetisierungskurse regelmafig zur Aufklarung
liber Menschenrechte und Biirgerrechte.

Zielgruppe des Projekts ist vor allem die arme und
benachteiligte Bevdlkerung in den ldndlichen Gebie-
ten, die vielfiltigen Diskriminierungen und Ubergriffen
ausgesetzt ist. Diese Bevolkerung gehort mehrheitlich
dem muslimischen Glauben oder traditionellen afri-
kanischen Religionen an, mit unterschiedlicher eth-
nischer Zugehorigkeit und einer hohen sprachlichen
Vielfalt. Im kollektiven Geddchtnis einiger Gruppen tief
verankert sind Erinnerungen an Invasionen, durch die
viele der Vorfahren zur Flucht gezwungen wurden. Da
Rechtsstaatlichkeit wenig verankert ist, sind die An-
wendung von Rache und Selbstjustiz relativ weit ver-
breitet; dies fiihrt immer wieder zu einem Zyklus von
Gewalt, den das Projekt mit seinen Interventionen zu
durchbrechen versucht.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die erste externe Evaluierung stellte fiir die Projekt-
mitarbeitenden eine wichtige Erganzung zu den regel-
mafigen internen Evaluierungen dar. Die Evaluierung
wurde von einem gemischten Zweier-Team (Mann-Frau,
lokal-international) zu Beginn des Jahres 2014 — in der
dritten Forderphase des Projekts mit einer Laufzeit bis
Januar 2015 — durchgefiihrt. Zielsetzungen dieser Eva-
luierung waren (I) die Bewertung der Projektstrategie
und des Erfolgs ihrer Umsetzung, (1) die Einschidtzung
der Zielerreichung und deren Wirkungen fiir das Leben
der Begiinstigten und generell fiir die Gesellschaft in
der Projektregion und (Il) die Entwicklung sinnvoller
Empfehlungen fiir die kiinftige Projektstrategie, die ver-
besserte Umsetzung sowie fiir Monitoring und Evaluie-
rung. Das Projektteam hatte gemeinsam mit MISEREOR
und dem Gutachterteam den Referenzrahmen fiir diese
Evaluierung erarbeitet, auf dessen Grundlage das Gut-
achterteam einen methodischen Leitfaden analog zu
den fiinf OECD/DAC-Kriterien entwickelte.

Nach dem Prinzip der Triangulation — von Informa-
tionsquellen, von Methoden der Datenerhebung und
von Orten — konnten Zwischenergebnisse regelmafig
Uberpriift werden Zu Beginn der Feldphase fand eine
Analyse der Starken und weiteren Entwicklungspoten-
ziale des Partners (SWOT-Analyse) mit dem Projektteam
statt, deren Ergebnisse mit den Informationen vergli-
chen wurden, die durch strukturierte und semi-struk-

turierte Interviews mit Vertretern der Kirche und durch
Diskussionen in Fokus-Gruppen einer Reihe von Ge-
meinden gesammelt wurden. Um den sehr komple-
xen geschichtlichen und aktuellen Kontext besser zu
verstehen, in dem sich eine Reihe von verschiedenen
Konfliktlinien tiberlagern, fiihrte das Evaluierungsteam
verschiedene Gesprdche mit Schliisselpersonen aus
dem o&ffentlichen Leben, die tiber einen nennenswerten
Einfluss auf die Meinungsbildung verfiigen. Besuche in
den Gemeinden und Beobachtungen vervollstandigten
das Bild. Insgesamt wurden 15 Einzelinterviews und 13
Fokusgruppen-Diskussionen durchgefiihrt.

Da in dem groen Projekteinzugsgebiet eine tat-
sdchliche Reprdsentativitat iber die Anzahl der be-
suchten Gemeinden nicht zu erreichen war, wurde eine
Auswahl getroffen, in denen sich ,,typische Probleme*
dieser Gemeinden widerspiegelten. Die urspriinglich
geplante Evaluierung einer Vergleichsgruppe — Dorfbe-
wohnerinnen und -bewohner, die nicht zu den Nutznie-
Rern des Projekts gehdrten — lief} sich nicht verwirkli-
chen, weil das Projektteam aufgrund der angespannten
Sicherheitslage Schwierigkeiten mit den traditionellen
muslimischen Autoritdten befiirchtete.

Das weite Projektgebiet brachte auch eine sprachli-
che Herausforderung mit sich: wegen der verschiede-
nen Verkehrssprachen musste wahrend der Interviews
und weiterer Diskussionen regelmafig libersetzt wer-
den, um den Wahrheitsgehalt der tibermittelten Infor-
mationen zu tUberpriifen.

Das Dokumentenstudium zeigte, dass eine Baseline
fur dieses Projekt nicht systematisch erhoben worden
war, sondern sich die Annahmen und Indikatoren auf
Erfahrungswerte aus der allgemeinen kirchlichen Arbeit
stiitzten. Das Evaluierungsteam entwickelte deshalb
gemeinsam mit dem Projektteam riickwirkend eine
Wirkungskette, um daran die Plausibilitat der verschie-
denen MaBnahmen zu iberpriifen. Diese Plausibili-
tatskette kann — sofern keine radikalen Veranderungen
eintreten — fiir kiinftige Planungen und Entwicklung von
Indikatoren als Ausgangspunkt dienen.

Am Ende der Feldphase wurden die wichtigsten vor-
ldufigen Ergebnisse und Empfehlungen mit dem Pro-
jektteam diskutiert. Die Ergebnisse dieser Diskussio-
nen flossen in den Evaluierungsbericht ein.

Festgestellte Wirkungen

Die Plausibilitdtskette kann zusammenfassend wie
folgt umrissen werden:

Die regionalen und professionellen Kenntnisse des
Projektteams und die Einbindung in die kirchlichen
Strukturen ermdoglichen Aktivitdaten, mit denen Gemein-



demitglieder in alternativer Konfliktlosung und Men-
schenrechtsfragen geschult und Gefdngnispersonal,
Polizei und Vertreter lokaler Regierungsstrukturen tiber
Menschenrechtsfragen informiert werden. Die Zielgrup-
pen wissen, an wen sie sich bei Menschenrechtsverlet-
zungen und in anderen Rechtsfragen wenden konnen.
Die wichtigsten direkten Wirkungen bestehen darin
(I) dass die lokalen Gemeindegruppen zu Frieden und
Gerechtigkeit ihre neu erworbenen Kenntnisse weiter-
tragen, indem sie selber Sensibilisierungsveranstal-
tungen durchfiihren und auf Anfrage mit Betroffenen
alternative Konfliktldsungen suchen, (Il) dass Gefang-
nispersonal, Polizei und lokale Autoritdten ihren Ver-
pflichtungen unter Achtung von Menschenrechten
nachkommen und keine weiteren Bestechungsgelder
kassieren —wodurch sich auch die Aufenthaltsdauer in
Geféngnissen verkiirzen sollte, dass (lll) Vergeltungs-
mafinahmen abnehmen, da rechtsstaatliche Méglich-
keiten wahrgenommen werden, und (V) dass sich die
Zahl von erzwungenen Heiraten von Minderjdhrigen
verringert. Diese direkten Wirkungen tragen langfristig
dazu bei, dass diskriminierte und benachteiligte Be-
volkerungsgruppen in ihrem Selbstwertgefiihl gestarkt
werden, sich gegen Menschenrechtsverletzungen weh-
ren, verbesserten Zugang zum Rechtssystem erhalten
und dass letztendlich rechtsstaatliche Strukturen ge-
starkt werden.

Die Zielsetzungen des Projekts und die Projektansat-
ze waren wichtig, als das Projekt konzipiert wurde, und
sie sind nach wie vor relevant in Bezug auf Bediirfnisse
der Zielgruppen, die trotz teils verbesserter Bedingun-
gen infolge der Projektinterventionen fortbestehen. Re-
levant ist insbesondere die alternative Konfliktlosung,
weil sie den Dialog fordert; dies erscheint vor allem in
einer Region mit wachsenden religiosen Spannungen
und einem tief verwurzelten Bediirfnis nach Rache be-
sonders wichtig. Junge Manner waren tber Generatio-
nen quasi dazu verpflichtet, ein ihrer Familie angetanes
Unrecht dadurch zu rachen, dass sie den Verursacher
dieses Unrechts angriffen. Haufig enden solche Rache-
feldziige mit Todesopfern.

In einzelnen Féllen ist es dem Projekt gelungen, den
Zyklus von Gewalt und Vergeltung zu durchbrechen, in-
dem die durch das Projekt geschulten ,,Konfliktmana-
ger” rechtzeitig eingreifen und Selbstjustiz verhindern
konnten. Solche Erfolge haben wesentlich dazu bei-
getragen, den Respekt fiir dieses kirchliche Projekt zu
vergrofiern.

In den letzten Jahren haben Maddchen aus Medien
oder {iber Freundinnen, die in die Stadt gezogen waren,
erfahren, dass eine frithe Verheiratung nicht ihr Schick-
sal sein muss. Sich gegen diese traditionellen Prak-
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tiken zu wehren, ist auf dem Land wegen der starken
sozialen Kontrolle allerdings nach wie vor sehr schwer.
Immer wieder kommt es deshalb vor, dass diese Mad-
chen fliichten, weil sie sich nicht offen gegen die Fami-
lie stellen kénnen — und sie im Extremfall Selbstmord
begehen. Auch hier spielt das Projekt eine wichtige Rol-
le: Projektmitarbeitende kldren Eltern dariiber auf, dass
die friihe Verheiratung, insbesondere gegen den Willen
derjungen Menschen, gegen die Verfassung und gegen
die Menschenrechte verstofit. Sie verhandeln mit bei-
den betroffenen Familien und suchen Losungen, die
den Gesichtsverlust der Eltern verhindern, wenn sie von
einem solchen Vorhaben zuriicktreten. Das kann z. B.
bedeuten, dass die Eltern und der zukiinftige Ehemann
zustimmen, dass das Madchen zuerst eine Ausbildung
machen darf.

Die Interventionen der Projektmitarbeitenden ge-
geniiber der Polizei und Geféngnispersonal haben dazu
gefiihrt, dass sich in den betreffenden Gefdngnissen
die Situation von Gefangenen verbessert hat.

Ein ,zweischneidiges Schwert“ ist hingegen die In-
tervention von Rechtsanwalten innerhalb des Projekts:
Einerseits ist natirlich die Rechtsberatung sehr wichtig
in dem beschriebenen Kontext. Allerdings enthélt ein
Rechtsverfahren natiirlich immer auch eine Wertung —
eine Partei hat Recht, die andere Unrecht. Der Gang vor
Gericht sollte deshalb immer erst der letzte mogliche
Schritt nach Ausschdpfung aller sonstigen Méglichkei-
ten sein.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Insgesamt wurde vom Evaluierungsteam festge-
stellt, dass es sich um ein sehr sinnvolles und erfolg-
reiches Projekt handelt, das auf jeden Fall weiterge-
fihrt werden sollte. Die Empfehlungen des Teams sind
deshalb eherim Sinne von Verbesserungen, aber nicht
von grundsatzlichen Verdnderungen des Projekts zu
verstehen.

Aufgrund der Minderheiten-Situation der Kirche und
der steigenden religisen Spannungen wird empfoh-
len, mehr Sensibilisierungen fiir Menschenrechte im
offentlichen Raum durchzufiihren (nicht nur im kirchli-
chen Rahmen) und fiir die Durchfiihrung moglichst viel-
seitige Kooperationen wie z. B. mit lokalen Autoritdten,
Verwaltungen, lokalen Organisationen zu suchen. Dies
kann unter Umstanden auch die Sicherheit fiir Projekt-
mitarbeitende und den Schutz vor radikalen Kréften
verbessern. Gleichzeitig wére es sicherlich sinnvoll,
auch durch verstarkte Medienarbeit mehrin den offent-
lichen Raum hineinzuwirken.
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Der Projektansatz fiir alternative Konfliktlésung und
Dialogstarkung erscheint in dieser Situation das einzig
probate Mittel, einer Radikalisierung von Positionen
und Verscharfung von Gegensatzen entgegenzuwirken.
Es wird deshalb empfohlen, darauf zu achten, dass
dieser Dialogansatz verstarkt wird und der gerichtliche
Rekurs als letztes Mittel eingesetzt wird, wenn andere
Moglichkeiten nicht zur gewiinschten Losung fiihren.

Wichtig ist weiterhin die Verstdrkung eines systema-
tischen Monitoring, um Einstellungs- und Verhaltens-

Nigeria
Evaluierung eines landlichen Entwicklungsprojekts

im Stidwesten des Landes

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Das Projekt wird seit dem Jahr 2000 durch MISE-
REOR geférdert und wurde zum dritten Mal extern
evaluiert. Der kirchliche Projekttrdager agiert in einem
ca. 30.000 Quadratkilometer groflen Wirkungsraum
in Westafrika. Der grofite Teil des Gebiets ist Feucht-
savanne, gelegen im ehemaligen Regenwaldgiir-
tel, z. T. im Ubergang zu trockeneren Savannenge-
bieten. Auflerhalb der Grofistddte lebt der Grofteil
der Bevolkerung von kleinbduerlichem Regenfeld-
bau mit den Hauptanbaufriichten Jams, Maniok und
Mais. Diese dienen als Nahrungsmittel, wahrend
Kakao und Palmdolkerne als Marktfriichte gehandelt
werden. Die nahen urbanen Zentren stellen einen
guten Markt fiir das gesamte Projektgebiet dar. Ober-
ziel des Projekts ist es, durch Beratung, Koordination,
Qualifizierung und Vernetzung einen Beitrag zur Ver-
besserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen von
drmeren landwirtschaftlichen Produzentinnen und
Produzenten zu leisten. In fiinf ausgewdhlten Zonen
des Projektgebiets werden folgende Hauptinterventio-
nen durchgefiihrt:

e Die Starkung der Marktpotenziale tiber Verminderung
von Nachernteverlusten und Gruppenvermarktung;

dnderungen sichtbar zu machen und damit auch die
im Projektvertrag vorhandenen Indikatoren nachvoll-
ziehen zu kénnen. @

Follow-up (MISEREOR)

Mittlerweile wurde ein Folgeprojekt vorgelegt, das ver-
starkt zur Landfrage arbeitet. Lokale Fiihrungskrafte wer-
den einbezogen und alternative Konfliktlésungsmecha-
nismen gestarkt. Frauen sollen gezielt beteiligt werden.

Ulrich Alff

e die Verbesserung der kleinbduerlichen Einkommen
durch erhohte Produktion;

e die Organisation von marktorientierten, landlichen
»Bauernschulen*;

e die Formierung und Begleitung von starken, dynami-
schen und eigenstandigen Gruppen;

e die Motivierung von Jugendlichen fiir die landwirt-
schaftliche Produktion;

e die Aufkldarung der bauerlichen Zielgruppen zur Ver-
gabe bzw. Verduflerung von Land an externe Perso-
nen und Institutionen (,Landgrabbing®);

e die Erhdhung von Selbsthilfekapazitaten und Ver-
handlungsmacht gegeniiber der lokalen Regierung.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung hatte zum Ziel, die Wirkungen des
Projekts in seiner vierten Laufzeit zu erkunden. Ent-
sprechend den DAC/OECD-Kriterien verfolgte diese
Evaluierung die Absicht, in weiterer Prazisierung die
Relevanz, den Nutzen, die Effektivitat, die Effizienz und
die Nachhaltigkeit des Projekts zu priifen.

Zur Datenerhebung hat das zweikdpfige Evaluie-
rungsteam (ein internationaler Experte fiir landliche
Entwicklung sowie eine lokale promovierte Landwirtin)
qualitative und gquantitative Methoden eingesetzt. Die



Priifung von Sekunddrdaten erwies sich als schwierig,
weil im Projekt kaum aufbereitete Planungs- bzw. Moni-
toringdaten verfiighar waren. Diese Daten wurden dann
wahrend der Evaluierung auf der Basis von vorbereite-
ten Fragebogen vom Projektteam sukzessive nachgelie-
fert. Die wichtigsten Informationsquellen stellten quali-
tative Gruppen- und Einzelinterviews mit ausgewahlten
Schliisselpersonen dar, die auf der Basis von Check-
listen offen gefiihrt wurden. Quantitative Daten wurden
wahrend der Feldbesuche erhoben, um Informationen
zum sozio-6konomischen Profil der bduerlichen Grup-
penmitglieder zu bekommen.

Festgestellte Wirkungen

Das Vorhaben fiigt sich gut in die von der Regierung
vertretene, gewinnorientierte Landwirtschaftspolitik
»farming as a business* ein, wobei vom Projekt durch-
aus der Anspruch erhoben wird, die Armen und Benach-
teiligten in die Forderung einzubeziehen. Als wichtigste
Wirkung auf die Sozialstruktur konnte die Bildung von
Vermarktungskooperativen aufzonaler Ebene (d. h. ober-
halb der Gemeinde und unterhalb der Di6zesen-Ebene)
festgestellt werden. Deren Mitglieder operieren relativ
unabhdngig und selbstbewusst und erfahren auch inner-
halb ihrer Gemeinden besondere Wertschatzung. Viele
von ihnen gehdren jedoch sozio-6konomisch zur Gruppe
der relativ Bessergestellten.

Bei den Bedarfserhebungen auf kommunaler Ebe-
ne nimmt das Vorhaben die Bediirfnisse der dorflichen
Gruppen bzgl. der sozialen Infrastruktur (Klassenrdume,
ldndlicher StraBenbau, Brunnenbau, Gesundheitszent-
ren etc.) auf; sie kdnnen aber vom Projekt aufgrund feh-
lender Mittel nicht unmittelbar befriedigt werden. Durch
Vermittlung zu entsprechenden Nichtregierungsorgani-
sationen (NRO) und staatlichen Projekten konnten eini-
ge dieser Projekte realisiert werden. Somit kamen auch
Bevdlkerungsteile jenseits der Bauerngruppen in den
Genuss von neuen sozialen Einrichtungen. Dieser Nut-
zen hadngt allerdings ausschlieflich von der Vermittlung
von Zuschiissen durch externe Geber ab.

Die auf zonaler Ebene gebildeten Vermarktungsgrup-
pen (Palmdl, Maniok) funktionieren relativ unabhangig
vom Projekt und machen —wenn auch nicht sehrergiebige
— Gewinne. Diese waren jedoch noch nicht ausreichend,
um sie als Investitionskapital fiir weitere Unternehmun-
gen nutzen zu konnen. Stattdessen werden die Gewinne
fir die Zahlung von Eintrittsgebiihren in staatliche land-
wirtschaftliche Projekte genommen, von denen man sich
weitere Unterstiitzung (Kapital, Traktoreneinsatz) erhofft.

Der praxisorientierte Ausbildungsansatz fiir Bauerin-
nen und Bauern (,,Farmer Field School [FFS]“) wurde mo-

Nigeria [35_1] @ Evaluierungen 2014

difiziert, indem man neben den eigentlichen dorflichen
Ausbildungsstétten diverse informelle bduerliche (De-
monstrations-)Zentren fiir die Verbreitung technischer
Innovationen geschaffen hat. Zahlreiche Trainingskurse
wurden hier direkt vor Ort zur Erhéhung der Nahrungs-
mittel-Produktion (Maniok), Vermeidung von Nachern-
teverlusten, zur Vermarktung und zum Gruppenmanage-
ment durchgefiihrt. Leider gab es keine Angaben {iber
Zahl, Geschlecht und Alter der Teilnehmenden wie auch
keine Daten lber Adoptionsraten fiir diese Trainings-
inhalte. Es gibt aber Hinweise, dass — von den FFS wie
auch von den Gemeinschaftsfeldern von Bauerngruppen
ausgehend — neue Vitamin-A-angereicherte Hochleis-
tungs-Manioksorten mit Unterstiitzung durch internatio-
nale Forschungsinstitutionen verbreitet werden. Wegen
der geringeren Lagerungsfahigkeit und der gelben Farbe
dieser Maniok-Sorte ist es jedoch zweifelhaft, ob sich die
»Vorteile*“ dieser Sorten langfristig durchsetzen werden.
Zudem ist eine Marktsattigung fiir Maniok-Stecklinge
absehbar. Die Belange von Frauen bei der Verarbeitung
dieser Manioksorten werden zu wenig beriicksichtigt.

Das vom Projekt verwaltete Kredit-System ist beson-
ders attraktiv fiir die Bauerinnen und Bauern, die bereits
iber Sparkapital verfiigen, keinen Zugang zu Banken ha-
ben und einen Kredit als zusatzliches Startkapital einset-
zen wollen. Die vom Programm — auf Bitte des Gutach-
terteams — naher untersuchten Unternehmungen von
Bduerinnen und Bauern aus allen drei Zonen ergaben,
dass die Ergebnisse dieser bauerlichen ,,Unternehmer-
schaft” nur teilweise als erfolgreich bezeichnet werden
kdnnen. In einer Zone ist die Riickzahlung der Kredite
stark im Riickstand. Die Mitarbeitenden des Projekts
miissen dann ihre Rolle als Beratende aufgeben, um die
ausstehenden Kredite einzutreiben. Dieser erzwungene
Rollenwechsel birgt das Risiko, dass der gesamte sonsti-
ge Beratungsprozess in Frage gestellt wird.

Deutliche Erfolge erzielte das Vorhaben in der Klein-
tierhaltung, insbesondere bei der Haltung von Schafen
und Ziegen; hier konnte die Sterblichkeitsrate von 30 %
auf 10 % pro Jahr gesenkt werden. Ein wesentlicher Er-
folgsfaktor scheint die Schulung dorflicher Freiwilliger zu
sein, die ihr erworbenes Wissen fiir Pravention zur Ver-
fligung stellen und bei Bedarf Kleintiere in den Dorfern
auch medikamentds behandeln kdnnen.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das Programm hat die Bildung von nachhaltigen
Gruppen und Kooperativen auf zonaler Ebene sehr
stark forciert, jedoch die Mobilisierung von kommu-
nalen Bauerngruppen zwischen 2008 und 2011 lei-
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der ebenso stark vernachldssigt. Viele Gruppen haben
sich aufgelost oder bestehen nur noch auf dem Papier.
Damit fehlt den zonalen Gruppierungen und Vermark-
tungskooperativen weitgehend der kommunale ,,Un-
terbau“. Eine Diskussion {iber Kosten und Nutzen der
Vermarktungsprojekte findet nicht statt.

Die Bildung von kleinbduerlichen Produktionsgrup-
pen in zwei neuen Zonen des Projektgebiets ist noch
in vollem Gang. Gegenwartig sind diese Gruppen noch
zu grof, um das Potenzial dieser Gruppierungen fiir die
Anwendung verbesserter und nachhaltiger Anbautech-
nologien abschéatzen zu kénnen.

Das Programm hat in der laufenden Phase zwei neue
Komponenten aufgenommen: Die Motivierung von Se-
kundarschiilerinnen und -schiilern im Unterricht fir
landwirtschaftliche Tatigkeiten hat gerade erst begon-
nen. Eine plausible Strategie zur Begriindung der Kom-
ponente im Rahmen des laufenden Programms liegt
allerdings ebenso wenig vor wie fiir die Intervention im
Bereich ,Landgrabbing®. Die Virulenz dieser Probleme
fiir Kleinbduerinnen und -bauern sowie die Plausibilitat
der Problemlésungsansatze im Rahmen dieses Projekts
missten prazisiert werden, ehe man diese Aktivitdten
weiter verfolgt bzw. intensiviert.

Nicht zuletzt durch die Ausweitung des Projekts hat
die Effizienz der Malnahmen in der laufenden Phase
gelitten. Der Anteil der Kosten fiir die direkte Durch-
fiilhrung (Schulung, Beratung) hat sich gegeniiber der
letzten Phase stark vermindert. Das Projekt verfiigt
iber eine intakte Finanzkontrolle, deren Ergebnisse
aber zu wenig fiir die Projektsteuerung genutzt werden.
Das Projektmanagement erfolgt effizient und sehr en-
gagiert, die Erhebung und Auswertung von Planungs-,
Monitoring- und Evaluierungsdaten fiir die Berichter-
stattung wird aber vernachlassigt.

Empfehlungen

e Riickbesinnungaufdie Mobilisierungvon Produktions-
und Vermarktungsgruppen auf kommunaler Ebene
zur Unterstiitzung zonaler Reprdsentationsgruppen;
Konsolidierung der laufenden Gruppenbildungspro-

zesse in den neuen Zonen. Damit einhergehend sollte
eine Rollenklarung/klarere Aufgabenbeschreibung fiir
Projektteammitglieder erfolgen;

e Weiterentwicklung des ,,Farmer-Field-School“-Ansat-
zes: Durchfiihrung aufeinander abgestimmter Schu-
lungskurse im Rahmen eines Gesamt-Curriculums
entsprechend der Nachfrage durch die Bauerngrup-
pen. Begrenzung der Unterstiitzung der Gruppen auf
max. finf Jahre;

e [nhaltliche Begleitung bestehender Vermarktungs-
kooperativen auf zonaler Ebene, d. h. Diskussionen
der Gewinne (Kosten und Nutzen; Erfolge und Miss-
erfolge) aus den jeweiligen Vermarktungsprozessen
mit den Gruppen forcieren und dokumentieren. Ar-
mutsbezug der MaBnahmen priifen: Wer hat den
Nutzen?

e Kosten-Nutzen-Analysen aller durch Kredite gefor-
derten Unternehmungen; Anpassung der Kreditver-
gabestrategie an die Realitdten der armen Bevélke-
rungsgruppen (Frauen und Manner) und an die Rolle
des Projekts; Auslagerung der Kreditkomponente an
lokale Finanzinstitutionen forcieren;

e Systematischer Aufbau von Monitoring-Kapazitdten
im Projekt und Uberarbeitung der Wirkungsindikato-
ren des letzten Antrags (mit externer Unterstiitzung)
als Vorbereitung eines neuen Antrags fiir eine nachs-
te Phase;

e Entwicklung von Strategien zur Durchfiihrung der
neuen Interventionsfelder (Motivation Jugendli-
cher fiir die Landwirtschaft und Umgang mit der
Problematik des Landtransfers bzw. Landgrabbing)
in Kooperation mit dem Lern- und Kompetenzzent-
rum. Beide Komponenten sollten als Pilot-Studien
ausgewertet und dann an externe NRO {bergeben
werden. @

Follow-up (MISEREOR)

Im Anschluss an die Evaluierung fand ein intensiver
Dialog mit dem Partner statt. Es wurde vereinbart, dass
die Empfehlungen in den Folgeantrag aufgenommen
werden.



Nigeria
Evaluierung der Wirkungen eines Lern-
und Kompetenzzentrums im Stdwesten

des Landes

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die Evaluierung befasste sich mit den Wirkungen
eines Lern- und Kompetenzzentrums (LK) fur landli-
che Entwicklung in West-Afrika. Das Zentrum wurde im
Jahr 2005 als Antwort auf die wachsende Nachfrage
nach Beratungsunterstiitzung fiir fiinf von MISEREOR
geforderte, diozesane Programme zur landlichen Ent-
wicklung gegriindet. Das libergeordnete Ziel des LK ist
es, ,,zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen der armen, landlichen Gemeinden in den Ziel-
regionen durch bessere Servicebereitstellung tiber die
fiinf diozesanen Programme beizutragen®. Die primare
Zielgruppe des LK ist das Fachpersonal der kirchlichen
Entwicklungsprogramme. Das LK hatte zwischen 2006
und 2012 zwei Umsetzungsphasen und durchlduft
derzeit seine dritte Phase, die im Januar 2013 begann.
Diese Evaluierung ist die dritte externe Evaluierung
seit 2006.

Die zentralen Themen des LK-Beratungsprogramms
umfassen Interventionen und Unterstiitzung in den
Bereichen strategische Planung, Planung-Monito-
ring-Evaluierung (PME), interne Wirkungsmessung,
Interessensvertretung, Weiterentwicklung von Ma-
nagement-Kapazitaten sowie die Vernetzung und Ver-
breitung von relevanten Informationen zu technischen
und organisatorischen Losungen. Das LK vermittelt
eine Vielzahl von Workshops, Gruppentrainings und
Austauschbesuchen zwischen den Diézesen und or-
ganisiert die Veroffentlichung und Verbreitung von
Unterrichtsmaterialien und Informationen (Newslet-
ter, Plakate, Flugblatter). Die Programme fiihrt das
LK zusammen mit relevanten Partnerorganisationen,
landwirtschaftlichen Forschungszentren, dem Land-
wirtschaftsministerium, mit Regionalbehérden, Uni-
versitaten, Nichtregierungsorganisationen (NRO) und
Vermarktungsorganisationen durch.

Nigeria [35_2] @ Evaluierungen 2014

Ulrich Alff

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Entsprechend der Aufgabenbeschreibung konzen-
trierte sich die Evaluierung auf die Untersuchung von
finf Bewertungskriterien: Relevanz, Ergebnisse und
Wirkungen, Effektivitat, Effizienz und interne Organi-
sation sowie Nachhaltigkeit. Aus Effizienz- und logis-
tischen Griinden wurde diese Evaluierung direkt im
Anschluss an eine andere Evaluierung in derselben Pro-
jektregion durchgefiihrt und auf nur sieben Arbeitstage
begrenzt. Hauptmethode der Informationssammlung
stellte ein zweitdgiger ,,Brainstorming-Workshop* mit
allen Direktoren und Abteilungsleitern der betroffenen
Projekte auf Basis zuvor durchgefiihrter Selbstevaluie-
rungen dar; hierfiir waren vor der Ankunft des Gutach-
terteams Leitfragen gestellt worden. Diese Methode der
Datenerhebung erwies sich als niitzlich und effizient,
bot aber nur wenige Mdglichkeiten, um anderweitig
Informationen einzuholen oder mit Daten der PME-Sys-
teme der Vorhaben zu triangulieren. Das LK-Vorhaben
selbst konnte nur wenige analysierte und aggregierte
PME-Daten bereitstellen. Dies schrankte die Validitat
der Ergebnisse ein. Dennoch bietet sich tber die Leis-
tungsfahigkeit der Kernfunktionen des LK insgesamt
ein recht plausibles Bild.

Festgestellte Wirkungen

Die Entwicklungsvorhaben betrachten als die wich-
tigsten drei Funktionen des LK (1) die Erleichterung des
Austauschs von Erfahrungen zwischen den Didzesen
und deren Vernetzung, (2) die interne Erfassung von
Wirkungen und (3) den Aufbau von Kapazitdten und
Entwicklung von Instrumenten in ausgewdhlten tech-
nischen Bereichen. Nach eigenen Aussagen hat das
LK in den letzten Jahren seine Interventionsebene von
der Verbesserung der Dienstleistungen des Projekt-
personals auf die direkte Ansprache von bduerlichen
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Betrieben verlagert, die Kontakte zu staatlichen und
nichtstaatlichen Organisationen suchen, um Zugang zu
deren verschiedenen Unterstiitzungsleistungen zu be-
kommen. Dies widerspricht aus Sicht des Evaluierungs-
teams der urspriinglich angedachten Rolle des LK.

Die verfiigbaren Daten machten es nicht einfach, die
bei den direkten Zielgruppen (Projektpersonal) und in-
direkten Zielgruppen (Kleinbduerinnen und Kleinbau-
ern) erzielten Wirkungen trennscharf dem LK oder den
Programmen zuzuordnen. Die Workshop-Teilnehmen-
den (Direktoren/Koordinator(inn)en der Abteilungen)
waren sich aber vollig einig darin, dass sich die laufen-
den MaBnahmen der ldndlichen Entwicklungsvorhaben
durch die Interventionen des LK erheblich verbessert
haben. Aus ihrer Sicht haben die Projektmitarbeitenden
verbesserte Fahigkeiten und Fertigkeiten, ihre Zielgrup-
pen zu sensibilisieren und zur Gruppenbildung zu mobi-
lisieren. Das LK er6ffnet den Kleinbduerinnen und Klein-
bauern neue Moglichkeiten, Betriebsmittel (Saatgut,
Herbizide und Diingemittel) zu subventionierten Prei-
sen zu erhalten. Einige erhielten durch die Vermittlung
des LK Zuschiisse fiir die Errichtung von Verarbeitungs-
maschinen fiir Maniok und Olpalmkerne, fiir die Errich-
tung von Schweinestéllen, den Anbau von ertragreichen
Manioksorten, die von internationalen Forschungsin-
stituten propagiert werden. Informationen {iber Versi-
cherungs- und Darlehensprogramme der nationalen
Regierung waren fiir die dorflichen Produktionsgruppen
hilfreich, um Zugang zu Darlehen und Zuschiissen zu
erhalten. Insbesondere die Entwicklungsvorhaben, die
gerade erst in die Forderung aufgenommen wurden, ha-
ben von den Dienstleistungen des LK profitiert.

Herausforderungen:

Das LK ist bestrebt, seine Beratungsleistungen
moglichst rationell einzusetzen. Dabei {ibersieht es
bisweilen, dass die fiinf beratenen Entwicklungsvorha-
ben unterschiedliche Schwerpunkte haben. Von daher
erklart sich auch, dass die Vorhaben das LK nur selten
bei internen Evaluierungen und strategischen Uber-
legungen hinzuziehen. Die Wirkungen des LK werden
vor allem durch die hohe Fluktuation von qualifizierten
Projektmitarbeitenden eingeschrankt, wodurch das LK
gezwungen ist, Kapazitdten in den Projekten immer
wieder neu aufzubauen. Dies ist vor allem im Bereich
PME zu beobachten, wo es den meisten Projekten,
aber auch dem LK selbst, an qualifiziertem Personal
fehlt. Wie schon oben erwdhnt, konnte die Evaluie-
rung Erkenntnisse nicht auf belastbaren PME-Daten
des LK aufbauen, weil die meisten Indikatoren fir die
verschiedenen Projektkomponenten entweder nicht
messbar waren oder die Berichterstattung nicht auf die
Planungsindikatoren bezogen war.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das LK konnte den fiinf Entwicklungsvorhaben re-
levante Informationen fiir ihre laufende Arbeit vermit-
teln. Es befindet sich in hoher Ubereinstimmung mit
den Projekten und konnte diese mit einigen wichtigen
Entwicklungspartnern und Regionalbehérden in Ver-
bindung bringen. Auf Provinzebene angesiedelte Aus-
tauschforen waren dabei die entscheidenden Plattfor-
men fiir die Vermittlung.

Das LK hat als Teil der di6zesanen Struktur noch
keinen klaren Rechtsstatus. Es fehlt eine Abgrenzung
der Rollen und Verantwortlichkeiten des LK gegeniiber
den didozesanen Projekten. Letztere entwickeln ihre
Strategien und Konzepte noch zu sehr ohne eine pro-
grammatische Gesamtabstimmung. Das LK wird noch
nicht systematisch in der Vorbereitung von Projektan-
tragen an MISEREOR eingebunden. Die Projektteams
weigern sich, dem LK eine Supervisionsfunktion fiir
ihre Interventionen zuzuteilen. Das LK selbst ist der-
zeit zu Uberlastet, ein PME-System fiir die eigenen
hochkomplexen Interventionsbereiche (Kapazitats-
aufbau, strategische Unterstiitzung, Advocacy etc.) zu
etablieren. Entsprechend ist das LK-Personal derzeit
nicht in der Lage, die Projekte fiir PME bzw. strategi-
sche Planung professionell zu beraten. Der LK-Leitung
ist es noch nicht gelungen, einen Teamgeist zu entwi-
ckeln, seitdem eine weitere Fachkraft fiir das Zentrum
gewonnen werden konnte. Hier konnte die Didzese
ihre Personalbetreuungsfunktion fiir das LK starker als
bisher wahrnehmen.

Empfehlungen:

1. Das LK sollte seine beratende Funktion bewahren, je-
doch auf einer fiir das LK und die Projekte der Region
verbindlicheren Grundlage. Daher sollte der LK-Auf-
sichtsrat eine Diskussion zwischen dem LK und den
Projektteams organisieren, um Rolle und Verantwor-
tung der einzelnen Partner auch vertraglich zu ver-
einbaren.

2. Es besteht dringender Bedarf, ein solides PME-Sys-
tem fur das LK mit Hilfe von externen Backstop-
ping-MaBnahmen aufzubauen und das LK zu befahi-
gen, professionelle Beratung fiir die Projekte in allen
PME-Angelegenheiten bereitzustellen.

3. Sdamtliche Austauschforen im Zusammenhang mit
den LK-Aktivitdten sollten von den diézesanen Pro-
jekten selbst ausgerichtet und finanziert werden.

4. Die Leitung des Zentrums sollte in Management- und
Fihrungspraktiken geschult werden.

5. Das LK soll der Bischofskonferenz einen Vorschlag
unterbreiten, wie die Registrierung des LK bei der



zustandigen Kommission fiir Gebietskorperschaften
erfolgen kdnnte; die Registrierung ware Vorausset-
zung dafiir, dass das LK sich um finanzielle Unter-
stiitzung von anderen nationalen und internationa-
len Gebern bewerben kénnte. ®

Follow-up (MISEREOR)

Der Partner hat die entsprechenden Schritte zur
empfohlenen Mandats- bzw. Rollenkldrung und zur Re-

Nigeria
Evaluierung eines Biiros fir kirchliche Entwicklungs-

arbeit in der Landesmitte

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die projektdurchfiihrende Organisation — ein Ent-
wicklungsbiiro in kirchlicher Tragerschaft — befasst
sich seit 1996 mit Anliegen zu Entwicklung, Frieden,
Gerechtigkeit und Gesundheit. Das Entwicklungsbiiro,
das seit 2012 als gemeinniitzig anerkannt ist, wird von
einem Projektverantwortlichen und seinem Assistenz-
personal geleitet.

Die Kernaufgaben des Entwicklungsbiiros bestehen
zum einen darin, die Koordination zu o. g. Anliegen auf
didzesaner Ebene innerhalb der Kirchenprovinz sowie
zwischen der Kirchenprovinz und weiteren Akteuren zu
erleichtern. Ebenso werden Kontakte zwischen Gebern
und den diozesanen Kommissionen zu Entwicklung,
Frieden und Gerechtigkeit, u. a. auch tiber Angebots-
erstellungen, unterstiitzt. Zum anderen trdgt das Ent-
wicklungsbiiro zur Eruierung von Fortbildungsbedarf
und zum Aufbau von Kapazitdten bei und ist mit Re-
cherche- und Dokumentationsaufgaben sowie mit der
Unterstiitzung des Informationsaustauschs betraut. Zur
Durchfiihrung von GroBprojekten auf diozesaner Ebene
steht das Entwicklungsbiiro als ibergeordneter Projekt-
manager und Qualitdtsgarant zur Verfligung.
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gistrierungsfrage, zu der Organisation der Austausch-
foren und zur Verbesserung eines Monitoringsystems
zeitnah eingeleitet. Externe Weiterbildungsangebote zu
Management- und Fiihrungspraktiken werden derzeit
lokal gepriift.

MISEREOR hat allen beteiligten Partnern eine bera-
tende Begleitung durch eine externe Fachkraft angebo-
ten. Weitere konkrete Schritte werden aber erst nach
der Prasidentschaftswahl in Nigeria und der Einschat-
zung der regionalen Sicherheitslage moglich sein.

Wim Piels
(Ubersetzung MISEREOR/EQM)

MISEREOR hat das Entwicklungsbiiro in all seinen
Handlungsfeldern seit seiner Griindung unterstiitzt;
viele Jahre wurden die Arbeit in Gefangnissen und frie-
denshildende Mafinahmen begleitet. Das Biiro wurde
in Bezug auf seine von MISEREOR geforderten Kernauf-
gaben und in einigen Aktivitdten zu ,,Guter Regierungs-
fihrung®” fiir den Zeitraum seit April 2010 erstmals
evaluiert. Das laufende Projekt ist bis Mdrz 2016 ter-
miniert, befindet sich also in der Halbzeit seiner Durch-
fiihrungsphase.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung sollte in erster Linie eine partizipa-
tive Analyse des Projektkonzepts, seiner Relevanz und
der bisherigen Ergebnisse ermoglichen und dariiber hi-
naus zukiinftige strategische Perspektiven fiir nachhal-
tige Wirkungen erschliefen. Evaluierungsgegenstand
waren das laufende und sein Vorldauferprojekt.

Das Evaluierungsteam setzte sich aus einem Gutachter
aus Nigeria und einem europdischen Gutachter zusam-
men, die vom Projektverantwortlichen begleitet wurden.

Die Evaluierung begann mit einem Workshop, an
dem diozesane Kommissionskoordinatoren und einige
Pfarrgemeindemitglieder teilnahmen. In dem Work-
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shop wurde ein gemeinsames Vorgehen fiir die Feldbe-
suche in allen beteiligten Diozesen der Kirchenprovinz
entwickelt; in jeder Dizese fanden Treffen mit den ent-
sprechenden Kommissionen und — soweit es ihre Zeit
erlaubte — den Bischofen statt. Auf Gemeindeebene
wurden Gruppen besucht, auerdem Projektbegiins-
tigte, weitere Interessensvertreter/-innen wie Regie-
rungsangestellte und traditionelle Fiihrer. Insgesamt
wurden auf verschiedensten Ebenen 80 Interviews ge-
fiihrt. In jeder Di6zese wurde ein Fragebogenset aus-
gefiillt: Ein Bogen bezog sich auf Aktivitdten, die von
dem Entwicklungsbiiro innerhalb der Dizese oder mit
der Di6zese durchgefiihrt worden waren, und auf deren
Ergebnisse und Wirkungen. Weitere Fragebdgen erfass-
ten eine Selbsteinschdtzung der Kapazitdten jedes der
didzesanen Teams im Projektkontext, einen Uberblick
tiber die Einnahmequellen und -betrdage innerhalb der
letzten drei Jahre sowie einen Uberblick iiber Projekte
der offentlichen Hand, die von di6zesanen Kommissi-
onen begleitet und ausgewertet worden waren — ver-
bunden mit der Frage, wie die Monitoringinformation
genutzt worden war. Nach den Feldbesuchen wurde
das interne System des Entwicklungsbiiros evaluiert;
dem folgte ein Workshop zu ,,Strategie-Optionen® un-
ter Teilnahme von drei diozesanen Kommissionskoor-
dinatoren und dem Biiroleiter. Ziel dieses Workshops
war es, strategische Optionen fiir die verbleibenden
anderthalb Jahre der aktuellen Projektlaufzeit und die
Zeit danach vorzubereiten.

Festgestellte Wirkungen

Die vorrangigen Wirkungen des Projekts konnten
in den Kernaufgaben des Entwicklungsbiiros (Koordi-
nation, Unterstiitzung in Angebotserstellung und Kon-
taktpflege di6zesaner Kommissionen zu Geldgebern)
beobachtet werden. Alle dizesanen Kommissionen
fiir Gerechtigkeit, Entwicklung und Frieden in der Kir-
chenprovinz haben bereits Projektvereinbarungen mit
verschiedenen Geberorganisationen geschlossen oder
werden dies zeitnah tun.

Auflerdem kommt nun in allen Didzesen ein Leitfa-
den fiir Fastenaktionen zur Anwendung; dadurch sind
mehr Gemeindemitglieder als bisher sensibilisiert und
auch motiviert, an Aktivitdaten fiir mehr Gerechtigkeit
und Frieden teilzunehmen und Binnenfliichtlinge zu
unterstiitzen. Die Beitrdge zur Fastenkollekte sind auf
allen Ebenen gestiegen (Didzese, Kirchenprovinz und
nationale Ebene). Das neu entwickelte Handbuch zu
Gerechtigkeit, Entwicklung und Frieden auf Gemeinde-
ebene war bei der Griindung vieler aktiver Gruppen hilf-
reich. Handbiicher zu Personal- und Finanzangelegen-

heiten, die vom Entwicklungsbiiro erarbeitet worden

waren, unterstiitzten die diozesanen Kommissionen in

ihrer internen Organisation.

Die Ergebnisse und Wirkungen des bis Ende 2012
von MISEREOR unterstiitzten Friedensprojekts (das
nicht Gegenstand der Evaluierung war), waren in den
Feldbesuchen immer noch erkennbar: Friedensgrup-
penmitglieder und diverse Friedenskomitees waren
nach wie vor in friedensférdernden MaRnahmen und in
Konfliktlosung aktiv. Viele von ihnen sind mittlerweile
auf ehrenamtlicher Basis fiir die diézesanen Kommis-
sionen aktiv.

Dagegen lassen sich nur wenige Ergebnisse und
Wirkungen der unmittelbaren Projektaktivitaten fiir das
evaluierte Projekt feststellen — diese waren u. a.:

e |nitiiert hatte das Projekt ein Netzwerk von Nichtregie-
rungsorganisationen auf Bundesstaatebene; die di6-
zesane Kommission spielt dort eine aktive Rolle. Das
Netzwerk analysiert den Haushalt des Bundesstaates
und nimmt an dem Haushaltsverabschiedungspro-
zess teil. Durch diesen Prozess konnen prioritdre
Anliegen der Bevélkerung des Bundesstaates in den
Planungsprozess der Regierung eingebracht werden.
Vorhaben wie der ,,Bau eines Krankenhauses*, der
Jahr fiir Jahr als staatliche Ausgabe aufgefiihrt wurde,
obwohl das Krankenhaus nie gebaut wurde, wurden
so aus dem Haushalt des Folgejahres gestrichen.

e Dank des Budgetmonitorings fiir bundesstaatliche
Projekte wurden mindestens zwei 6ffentliche Pro-
jekte abgeschlossen, die sonst hdochstwahrschein-
lich nicht durchgefiihrt worden waren: die Installie-
rung eines Transformators, der nun in einem Dorf
rund 500 Haushalte mit Strom versorgt, und der Bau
einer Teerstraf3e in einem anderen Gebiet.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Kernaufgaben des Entwicklungsbiiros sind sehr
relevant fiir die diozesanen Kommissionsteams; sie
wurden groBtenteils effektiv erfullt.

Die Diozesen in der Kirchenprovinz sind tiber die Jah-
re zunehmend in die Lage versetzt worden, ihre Kern-
aufgaben selbst zu finanzieren, sodass dafiir in einer
ndchsten Projektphase auch kein finanzieller Beitrag
von MISEREOR mehr fiir das Entwicklungsbiiro erfor-
derlich sein wird. Im Strategieworkshop haben die di-
06zesanen Kommissionskoordinatoren in diesem Sinn
einen Finanzplan ausgearbeitet. Zudem wurden in dem
Workshop weitere Moglichkeiten fiir zusatzliche Pro-
jektaufgaben des Entwicklungsbiiros auf Provinzebene
eruiert, die Teil seines Mandats sind, und zusatzliche



externe Finanzierungsmaglichkeiten eroffnet. Die Iden-
tifizierung mit dem Entwicklungsbiiro ist derzeit bei den
diozesanen Kommissionskoordinatoren starker ausge-
pragt als bei den Bischdfen der betreffenden Didzesen.
Der Strategieworkshop griff daher in einem Vorschlag
auf, dass die Steuerung des Entwicklungsbiiros in der
Hinsicht neu organisiert wiirde. Es wurden auf3erdem
Schliisselelemente fiir eine Satzungsanderung vorbe-
reitet, die in einem néchsten Treffen sowohl der Kom-
missionskoordinatoren als auch der Bischofe diskutiert
werden sollen.

Fur die Projektkomponenten zum Aufbau von Ka-
pazitdten durch das Entwicklungsbiiro konnte keine
nachvollziehbare Wirkung erzielt werden, da fiir diese
Aktivitaten weder Ausgangsdaten erhoben noch erwar-
tete Ergebnisse definiert waren. Es handelt sich zudem
vielmehr um Aktivitdten der diozesanen Kommissions-
teams, die effektiver gestaltet werden konnten, wenn
sie aufeinem individuellen Organisationsentwicklungs-
plan basieren wiirden — und sie auf Ausgangsdaten be-
zogen wdren. Ein von einem anderen Geber genutztes
Instrument zu einer ganzheitlich ausgerichteten Ein-
schatzung organisatorischer Kapazitdten (HOCAI), das
in einigen der Provinzdiozesen Anwendung fand, kénn-
te dafiir gut als Ausgangspunkt dienen.

Auch fiir die zeitaufwendige Recherche- bzw. Er-
mittlungsarbeit (,,budget pull-out®) zu den bewilligten
offentlichen Projekten, deren Umsetzung dann in dem
jeweiligen diozesanen Gebiet weiterverfolgt werden
konnte, sind Wirkungen nur in geringem Maf3e erzielt
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worden — hier fehlte Klarheit iber die ,Theorie der
Verdnderung®; dies duBerte sich auch in weitgehend
fehlenden Projektzielen. Das Evaluierungsteam emp-
fiehlt, dass interessierte diozesane Kommissionsteams
die betreffende Aktivitdt gemeinsam mit dem Entwick-
lungsbiiro in ein ,,Budget-Lobby“-Projekt umschreiben
und die dabei angestrebte Verdnderung formulieren;
ein entsprechender Ansatz wurde in dem Strategie-
workshop entwickelt. Die diozesanen Kommissions-
teams, die sich an einem derartigen umgeschriebenen
Projekt beteiligen, konnten die Restlaufzeit des Pro-
jekts dazu nutzen, Erfahrung in ,,Budget-Lobbyarbeit*
zu sammeln. Mit dieser Erfahrung sind an die Projek-
te ankniipfende Projektantrdge fiir ,,Lobby-Projekte”
denkbar, die auch nach dem 30. April 2016 (Laufzeit-
ende der aktuellen Projektphase) fortgefiihrt werden
konnten.

Fiir die Verbesserung des Finanzmanagementsys-
tems des Entwicklungsbiiros sollten umgehend eine
externe Finanzexpertise fiir eine verantwortliche Buch-
haltung eingeholt und die Qualitdatskontrolle der lokal
durchgefiihrten externen Audits gestarkt werden. @

Follow-up (MISEREOR)

Im weiteren Dialog mit dem Partner steht derzeit
die Verbesserung des Finanzmanagementsystems im
Mittelpunkt, was Voraussetzung fiir eine weitere Zu-
sammenarbeit ist. Erste Schritte wurden bereits unter-
nommen.
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Pakistan

Evaluierung der Gemeinwesenentwicklungs-
arbeit einer Nichtregierungsorganisation im Bereich

Landliche Entwicklung

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Der Trager des evaluierten Projekts ist eine Nichtre-
gierungsorgansiation (NRO) in Pakistan, die 2005 als
Ableger einer internationalen Organisation entstand
und von MISEREOR bzw. der Katholischen Zentralstelle
fiir Entwicklungszusammenarbeit (KZE) vom Zeitpunkt
ihrer Griindung an unterstiitzt wird.

Auftrag der Partnerorganisation ist es, ,Individuen
und Organisationen zu befdhigen, durch die Bereitstel-
lung von wertorientierten Dienstleistungen zur individu-
ellen und institutionellen Entwicklung effektivere und
effizientere integrative Entwicklungsarbeit zu leisten®.
Die Partnerorganisation hat Griindung und Wachstum
vieler gemeindebasierter Organisationen (communi-
ty-based organisations = CBO) und einiger NRO beglei-
tet und betont den Aspekt der integrativen Entwicklung
in all ihren Dienstleistungen zur individuellen und in-
stitutionellen Entwicklung: Inklusion von Angehdrigen
verschiedener Kasten, Minderheiten, Personen mit Be-
hinderung, Frauen und Mannern. Die Partnerorganisa-
tion unterstiitzt gemeinniitzige Organisationen, die im
Bereich der verantwortungsvollen Regierungsfiihrung
(,,Good Governance*), der Gemeinwesenentwicklung,
Menschenrechte, Wasserversorgung und Sanitdrein-
richtungen, Gesundheit, Existenzsicherung und dem
Management von natiirlichen Ressourcen arbeiten.
Wenn das Land von Katastrophen betroffen ist, wird die
Partnerorganisation auch in der Nothilfe und im Wie-
deraufbau aktiv.

Die Partnerorganisation hat ein stadtisches Haupt-
biiro und fiinf Nebenstellen auf dem Land. Das eva-
luierte Projekt arbeitet in 40 Dorfern eines landlichen
Unterbezirks. Die Partnerorganisation hatinsgesamt 54
Angestellte, von denen neun fiir das evaluierte Projekt
arbeiten. Das durchschnittliche Jahresbudget der Orga-
nisation betragt 850.000 Euro (gelegentlich auftreten-

Wim Piels
(Ubersetzung MISEREOR/EQM)

de Nothilfe-Projekte ausgenommen). Das evaluierte
Projekt umfasst im Durchschnitt jahrliche Ausgaben
von 90.000 Euro.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Ziel der Evaluierung war es herauszufinden, inwie-
weit der verwendete Ansatz der Gemeinwesenentwi-
ckung im Kontext des landlichen Pakistan geeignet ist,
e die Fahigkeiten zur Selbstorganisation und Selbst-

hilfe der Begiinstigten zu starken;

e verschiedene Gesellschaftsgruppen zu erreichen;

e die tatsdchlichen Erndhrungs- und Lebensbedingun-
gen der Begiinstigten zu verbessern;

e wenn moglich und hilfreich, staatliche Ressourcen
zu integrieren.

Das Evaluierungsteam bestand aus zwei externen
Personen (einer pakistanischen Gutachterin, die auch
die lokalen Sprachen spricht, und einem europdischen
Gutachter) und wurde vom gesamten Projektteam,
vier weiblichen und zwei madnnlichen pakistanischen
Mitarbeiter(inne)n, unterstiitzt. Die Evaluierung wurde
vollkommen partizipativ durchgefiihrt; neben der Ana-
lyse von Projektdaten fanden auch Besuche in 8 der
40 beteiligten Dorfer statt. Ebenso wurden zwei ver-
gleichbare, nicht am Projekt beteiligte Dorfer im selben
Bezirk besucht, um die Unterschiede zwischen Do6rfern,
in denen das Projekt noch nicht aktiv ist, und solchen,
in denen es seit mindestens einigen Jahren arbeitet, zu
untersuchen. In jedem der besuchten Dérfer wiederum
fiel die Wahl auf zehn zufdllig ausgewahlte Haushal-
te sowie Personen mit Behinderung, Angehorige von
Minderheiten und einige der drmsten Haushalte jedes
Dorfes. Die Projekte der gemeindebasierten Organi-
sationen in diesen Dorfern wurden ebenfalls besucht.
Insgesamt fanden ca. 160 Interviews statt. Aus Brun-
nen, die mit Hilfe des Projekts saniert wurden, wurden
Wasserproben entnommen — sowohl direkt aus den



Brunnen als auch aus Trinkwassergefafien in den Haus-
halten. Interviews wurden gefiihrt mit Personen von
Regierungsbehorden auf verschiedenen Bezirks-/Un-
terbezirksebenen sowie anderen NRO, die im gleichen
Unterbezirk tdtig sind. Auferdem wurde ein Gesprach
mit Mitgliedern des Vorstands der Partnerorganisation
gefiihrt. Das interne Organisationssystem wurde eva-
luiert (Finanz-, Personalmanagement, usw.). Zum Ab-
schluss der Evaluierung befasste sich ein Workshop mit
den ,Lessons learnt” und der Frage nach der zukiinfti-
gen Richtung der Arbeit. Den Schlusspunkt bildete ein
Auswertungsgesprach mit der gesamten Leitungsebene
der Organisation (Geschéftsfiihrung, Manager und Pro-
jektkoordinatoren) und dem Vorstandsvorsitzenden.

Festgestellte Wirkungen

Das Projekt zeigt betrdchtliche positive Wirkungen in
vier Bereichen.

a) Verantwortungsvolle Regierungsfithrung: Das Pro-
jekt hat erfolgreich Biirgerrdte, sogenannte Commu-
nity Citizen Boards (CCBs) und Frauenorganisatio-
nen in allen 40 Dorfern aufgebaut. 28 dieser CCBs
und eine Frauenorganisation sind amtlich registriert
und haben somit Zugang zu Subventionen, die von
der Regierung fiir registrierte CCBs zur Verfligung ge-
stellt werden. Diese lokalen Organisationen haben
insgesamt 421 Entwicklungsprojekte umgesetzt.

Die CCBs und Frauenorganisationen verschaffen
sich technische und finanzielle Unterstiitzung von
Behorden auf lokaler Ebene, aus Landwirtschafts-
fonds, von Mitgliedern der Provinz- und Staatsparla-
mente, von verschiedenen NRO und einigen privaten
Geldgebern. Zwischen 2008 und 2011 hatten die
421 Enwicklungsprojekte einen finanziellen Umfang
von 1,3 Millionen Euro, wovon 20 % von den Ge-
meinden selbst, 71 % von verschiedenen pakistani-
schen Regierungsbehérden und privaten Spendern
und 9 % aus Projektmitteln von MISEREOR/KZE bei-
gesteuert wurden. Dies kann als sehr effektive und
effiziente Verwendung von MISEREOR/KZE-Mitteln
betrachtet werden.

b) Gemeinschaftsentwicklung: Das Projekt hat sehr er-
folgreich die Gemeinschaftsentwicklung gefordert.
In den beiden besuchten, nicht am Projekt beteilig-
ten (Vergleichs-)Dorfern ist kaum Gemeinschafts-
sinn vorhanden. Haushalte verschiedener Kasten
kommunizieren wenig oder gar nicht miteinander;
teils werden auch Hochzeiten und Begrabnisse ge-
genseitig nicht besucht. Die Haushalte sind politisch
geteilt und schliefen sich nicht im gemeinsamen
Interesse zu Entwicklungsprojekten zusammen. Dies

9}

Pakistan [37] @ Evaluierungen 2014

fiihrt zu einem andauernden Mangel an gepflaster-
ten Zufahrtswegen, Elektrizitat, Zugang zu sauberem
Trinkwasser, Latrinen, Ddmmen, Gemiisegéarten usw.
In den acht Projektdérfern hingegen sind Personen
verschiedener Kastenzugehorigkeit in die CCBs und
Frauenorganisationen integriert, ebenso Personen
mit Behinderung und Arme. Besonders gefdhrdete
Frauen (Frauen, die von h&uslicher Gewalt betroffen
sind, aus frauengefiihrten Haushalten und Witwen)
werden absichtlich als Mitglieder der Frauenorga-
nisationen ausgewdahlt. Gemeindedienstleistungen
stehen fiir Behinderte offen. Einige der drmsten
Haushalte bekommen Hilfe beim Bau von Latrinen,
bei der Anschaffung einer Nahmaschine oder dem
Aufbau einer kleinen Werkstatt. Streitigkeiten wer-
den eher innerhalb der CCBs geschlichtet als bei der
Polizei angezeigt. Die Frauenorganisationen befas-
sen sich mit hduslicher Gewalt. In den Projektdor-
fern ist der Anteil der Frauen, die an sozialen Akti-
vitdten (anderen als Hochzeiten und Begrabnissen)
teilnehmen, innerhalb der Projektlaufzeit deutlich
gestiegen. Sie sind auch mobiler geworden.

Integrierte landliche Entwicklung: In den meisten

Gemeindeprojekten hat die Organisation die gesetz-

ten Entwicklungsziele erfolgreich erreicht:

e Die Anzahl der Haushalte mit Latrine bzw. Nut-
zung einer Latrine stieg von anfangs 34 % auf
jetzt 75 % (zum Vergleich: 20 % in den nicht be-
teiligten Dorfern). 1.893 Latrinen wurden von den
Bewohner(inne)n der Projektdorfer gebaut.

e |n den Projektdorfern stieg die Anzahl der Haus-
halte, die fiir ihre Nutztiere Praventivimpfungen
erhielten, von 32 % auf fast 100 %. Alle Haushal-
te mit Nutztieren haben jetzt die Telefonnummer
des nachstgelegenen Tierarztes, der bei Krank-
heitsfdllen vorbei kommt. Die Verwendung von
organischem Diinger stieg von ca. 50 % auf fast
100 %. In nicht beteiligten Dorfern gab es in den
letzten drei Jahren nur einen Anstieg von 60 auf
65 %. Die Verwendung von verbessertem Saat-
gut flir Weizen und/oder Gerste stieg in den Pro-
jektdorfern von ca. 33 % auf fast 100 % (in den
besuchten nichtbeteiligten Dorfern wurde von
keinem der befragten Haushalte verbessertes
Saatgut eingesetzt).

e Die berufliche Fortbildung im Bereich Nahen war
effektiv, denn die 518 Frauen und Madchen, die
daran teilgenommen haben, sparen nun durch-
schnittlich vier Euro pro Person pro Monat fiir
eigene Kleidung, wobei fast die Halfte von ihnen
durch Naharbeiten fiir Kunden noch fiinf Euro pro
Monat hinzuverdienen.
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e |n 34 Dorfern wurden Stralen gepflastert, wo-
durch die Dorfer wahrend der Regenzeit zugédng-
lich bleiben und der Bevélkerung durchschnittlich
25 Minuten pro Tag erspart bleiben, die sie durch
den Schlamm zur Schule, zum Brunnen, zur Bus-
haltestelle oder anderen Orten laufen miissten.
Auch éltere Menschen, Rollstuhlfahrer und Geh-
behinderte sind nun wahrend der Regenzeit sehr
viel mobiler.

Als negativ ist zu vermerken: Das Projekt hat
die Verwendung von sicherem Trinkwasser nicht
effektiv steigern konnen. Obwohl viele Brunnen
verbessert wurden, fiihrte dies nicht zur Siche-
rung der Trinkwasserqualitdt, wie die wahrend
der Evaluierung entnommenen Wasserproben ge-
zeigt haben. Es gibt keine systematischen Tests
zur Uberpriifung der Wasserqualitét der gebauten
Brunnen. Bei Neubau und Instandsetzung der
Brunnen gab es keine kompetente technische
Uberwachung zur Sicherung der Wasserqualitat.

Die Effektivitat der traditionellen Geburtshelfe-
rinnen und der pddagogischen Aktivitdten konnte
mangels Daten nicht in vollem Umfang festge-
stellt werden.

d) Starkung von zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen: Die Datenanalyse zeigte eine positive Wech-
selbeziehung zwischen der ,Reife” der CCBs und
der ,,Zahl neuer Projekte pro Jahr” des jeweiligen
CCB. Dies deutet darauf hin, dass der Ansatz des
Messens der ,,Reife” von Gemeindeorganisationen
sinnvoll sein kann. Gleichzeitig gibt es keine Wech-
selbeziehung zwischen dem durchschnittlichen
Reifeniveau von gemeindebasierten Organisatio-
nen und der Anzahl der Jahre, die die Partnerorga-
nisation mit diesen zusammengearbeitet hat. Dies
kann ein Hinweis darauf sein, dass der Ansatz des
Messens der ,,Reife” weiterentwickelt werden muss
und/oder dass das Reifeniveau der gemeindeba-
sierten Organisationen sich nach der anfdnglichen
Griindungsphase von einem oder eineinhalb Jahren
mit der Zeit nicht steigert.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das Projekt erzielt sehr gute Ergebnisse und Wir-
kungen. Der gewdhlte gemeindebasierte Ansatz er-
weist sich im gegebenen Kontext als geeignet. Am
effektivsten werden Zeit und Anstrengungen zur Star-
kung zivilgesellschaflticher Organisationen in den
ersten 12 bis 18 Monaten ab der jeweiligen Griindung
eingesetzt.

Es gibt jedoch Raum fiir Verbesserungen beim Mon-
toring der Projektwirkungen und bei der Analyse der
Projektdaten, die systematischer erfolgen sollten. Eini-
ge Fehler in der finanziellen Berichterstattung wurden
inzwischen bereits korrigiert.

Da das Projekt groBe Wirkungen zeigt, empfiehlt
das Evaluierungsteam dessen Fortsetzung und die In-
itiierung gleichartiger Projekte in anderen Gegenden.
Innerhalb des aktuellen Projektbezirks konnte die Part-
nerorganisation in einer nachsten Projektphase einige
ihrer gegenwadrtigen Aufgaben an verschiedene der gut
arbeitenden CCBs delegieren, wodurch Kapazitaten fiir
eine weitere geografische Expansion in andere drmere
Gegenden Pakistans frei werden kdnnten. Damit einige
Verantwortungsbereiche an existierende CCBs iiberge-
ben werden kdnnen, sollte der Projektpartner in der
ndchsten Projektphase einen Prozess unterstiitzen, in
dem sich CCBs und die Frauenorganisationen zu Ver-
bédnden auf ,,Union Council”-Niveau zusammenschlie-
Ben und diese bei den zustandigen staatlichen Be-
horden als NRO registrieren lassen. Dadurch kann das
Projekt seinen Wirkungsbereich erheblich ausdehnen,
denn solche Verbdnde kdnnen:

a) das gegenseitige Lernen aus Erfahrungen innerhalb
desselben oder unter verschiedenen ,,union coun-
cils” starken;

b) die Griindung von gemeindebasierten Organisatio-
nen in Dorfern ermdglichen, in denen es noch keine
CCBs gibt und diese gewiinscht werden;

) politische, technische und finanzielle Unterstiitzung
fiir die Arbeit der teilnehmenden CCBs und Frauenor-
ganisationen mobilisieren;

d) besser mit dem Union Council-Biiro fiir Gemeinwe-
senentwicklung und Planung/Buchhaltung zusam-
menarbeiten;

e) als registrierte NRO Zugang zu weiterer finanzieller
Unterstiitzung aus Regierungs- und Nichtregierungs-
quellen und Botschaften erhalten, der vorher nicht
moglich war.

Das Evaluierungsteam empfiehlt der Partnerorganisati-

on auf’erdem:

e die CCBs zu ermutigen, ihre Rechenschaftslegung
gegeniiber der Dorfgemeinschaft zu starken, indem
sie mindestens einmal im Jahr ein Treffen mit der ge-
samten Dorfbevolkerung organisieren, wobei auch
neue Ideen fiir zukiinftige Aktivitdten gesammelt
und neue Freiwillige fiir verschiedene Projektkomi-
tees gefunden werden kdnnen;

e die finanzielle Unterstiitzung fiir Projekte von neuen
CCBs oder Frauenorganisationen auf maximal drei
Jahre und einen Maximalbetrag pro Dorf oder Ziel-
region zu beschranken, was die Exit-Strategie der



Partnerorganisation gegeniiber den einzelnen Ge-
meinden und ihren CCBs und Frauenorganisationen
unterstiitzen wiirde;

e den CCBs und Frauenorganisationen ein Monitoring
der Qualitat ihrer Arbeit zu erméglichen (wie z. B. Si-
cherung der Trinkwasserqualitat, Qualitdt der Arbeit
der weitergebildeten traditionellen Geburtshelferin-
nen usw.);

e jhr ,Reife”-Modell fiir gemeindebasierte Organisa-
tionen weiterzuentwickeln und herauszufinden, ob
und wie lange die ,,Reife” von unterstiitzten CCBs
und Frauenorganisationen tatsachlich im Zeitverlauf
wachst, um so festzustellen, wie lange die techni-
sche Unterstiitzung einer gemeindebasierten Orga-
nisation im Durchschnitt effizient ist. @

Follow-up (MISEREOR)

Ein Folgeprojekt mit der Partnerorganisation wurde
zu Beginn des Jahres 2014 gestartet, das die Emp-

Pakistan
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fehlungen insbesondere in Bezug auf die Etablierung
sog. Union Council Membership Based Organizations
(UCMBO) umzusetzen versucht. Diese Verbdnde bemii-
hen sich, die Interessen der Gemeinschaften bei den
zustandigen staatlichen Stellen zu vertreten, und iiber-
nehmen damit sukzessive die bisherigen Aufgaben des
Projektpartners. Eine weitere Aufgabe dieser Verbdande
ist die Etablierung einiger weiterer CCBs unter Beriick-
sichtigung der Lernerfahrungen aus den Vorprojekten.

Zur Mitte dieses neuen Projekts soll es einen Riickblick
und einen weiteren Planungsprozess geben, sodass der
erfolgreiche Ansatz in weitere Regionen iibertragen wer-
den kann. Ziel wird sein, die Etablierung von CCBs direkt
zusammen mit hoher angesiedelten UCMBOs zu begin-
nen, um die Verantwortung bei den Beteiligten in den
Dorfern zu belassen. Die grofiten Herausforderungen bei
der Ubertragung des Ansatzes werden die unterschied-
lichen wirtschaftlichen Ausgangslagen in den Dorfern
sein, der Distrikt Jehlum (bisherige Projektregion) ist ei-
ner der am weitesten entwickelten in Pakistan.

Ansdtzen im Bereich der Menschenrechtsarbeit

Dr. Jochen Hippler

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Seit rund drei Jahrzehnten engagieren sich die zwei
evaluierten Partnerorganisationen in Pakistan fiir die
Menschenrechte. In dem stark islamisch geprdgten ge-
sellschaftlichen Umfeld Pakistans stellt dies fiir zwei
christliche Organisationen eine besondere Herausfor-
derung dar.

Rahmenbedingungen: Die Menschenrechtssituati-
on in Pakistan ist ausgesprochen schwierig. Staatliche
Instanzen sind immer wieder fiir Menschenrechtsver-
letzungen verantwortlich, insbesondere die Sicher-
heitskrafte und das Militdr. Dazu gehoren Félle von
Folter oder das ,Verschwindenlassen®“ missliebiger
Personen, etwa in Belutschistan. Dariiber hinaus tragt

der pakistanische Staat zu Menschenrechtsverletzun-
gen bei, indem er die Opfer nicht ausreichend schiitzt.
Das gilt etwa in Bezug auf die Rechte der Frauen, die
zwar in der Verfassung weitgehend garantiert, aber in
der gesellschaftlichen Realitdt oft nicht verwirklicht
sind. Auch die ethnischen und insbesondere religiosen
Minderheiten (Christen, Hindus, Ahmadis etc.) sind
oft Biirger(innen) zweiter Klasse oder werden sogar
massiv benachteiligt und eingeschiichtert. Menschen-
rechtlich problematisch ist aber auch das Verhalten
nichtstaatlicher Akteure (z. B. religiose Extremisten,
GroBgrundbesitzer). Damit sind nur einige wichtige
Kernprobleme des Umgangs mit Menschenrechten in
Pakistan genannt.

Fiir christliche Menschenrechtsorganisationen stel-
len sich in Pakistan deshalb komplexe Fragen. Da sie
selbst zu einer der diskriminierten Minderheiten geho-
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ren und es auch immer wieder zu Gewalt gegen Chris-
ten und Christinnen kommt, haben sie einerseits ein
besonderes Interesse, die Menschenrechtssituation
nachhaltig zu verbessern, zugleich aber sind sie in ih-
rem Engagement doppelt gefdhrdet: einmal als Mitglie-
der einer Minderheit, zugleich aber auch als politische

Aktivist(inn)en, die den staatlichen und nichtstaatli-

chen Verantwortlichen von Menschenrechtsverletzun-

gen unbequem sind.

Grundaufgaben der beiden Partnerorganisationen:
Die beiden MISEREOR-Partner sind in gewissem Sin-
ne Schwesterorganisationen. Beide bemiihen sich um
die Verbesserung der Menschenrechtssituation, beide
gehoren zu einer christlichen Kirche, und beide ent-
standen — nicht zuféllig — wahrend der Militardiktatur
General Zia ul-Hags. Die urspriingliche Arbeitsteilung
bestand darin, dass die erste Partnerorganisation (im
Folgenden: PO1) vor allem auf der politischen Ebene
fir Gleichberechtigung aller Staatsbiirger(innen) und
eine gerechte Gesellschaft eintreten wollte. Die zwei-
te Partnerorganisation (im Folgenden: PO2) dagegen
zielt — jenseits der allgemeinen Bemiihung um die
Menschenrechte — vor allem auf die Unterstiitzung
und Starkung der marginalisierten und unterdriickten
Arbeiter(innen) und Frauen und ihr soziales Empower-
ment. In gewissem Sinne ware PO1 damit fiir das Ein-
treten fiir eine gerechtere politische Ordnung zustan-
dig, PO2 fiir soziale Basisarbeit fiir benachteiligte und
marginalisierte Gruppen.

MISEREOR ist seit den 1980er Jahren der mit Ab-
stand wichtigste institutionelle Forderer beider Orga-
nisationen.

Arbeitsteilung: Die Evaluierung hat ergeben, dass
die Arbeitsteilung beider Organisationen in der Praxis
weniger klar ausgepréagt ist als theoretisch verabredet.
Tatsdchlich bestehen betréchtliche Ahnlichkeiten in
der Arbeit. Beide Organisationen gewdhren Rechtshil-
fe fiir Opfer von Diskriminierung und Verfolgung — PO1
primar bezogen auf rechtlich relevante Konflikte von
Christen und Muslimen (bis hin zu Fallen auf Grund des
Blasphemiegesetzes), wahrend PO2 sich vor allem auf
Falle konzentriert, die direkt oder indirekt mit margina-
lisierten Arbeitsbeziehungen zusammenhangen.

Die Schwerpunkte der PO1 liegen in folgenden Be-
reichen:

e Ausbildung von Menschenrechtsaktivist(inn)en und
Organisation von lokalen Gruppen, die die Interes-
sen ihrer jeweiligen Gemeinde oder ihres Stadtvier-
tels aktiv vertreten;

e Rechtshilfe und flankierende soziale Unterstiit-
zungsmaBnahmen fiir Opfer;

e Publikationen;

e internationale Lobbyaktivitdten zur Férderung der
Menschenrechte in Pakistan.

Die Schwerpunkte von PO2 lassen sich folgenderma-
Ben zusammenfassen:

e QOrganisation von lokalen Gruppen, die die Interes-
sen ihrer jeweiligen Gemeinde oder ihres Stadtvier-
tels aktiv vertreten;

e Aktivismus fiir die Rechte von Arbeiter(inne)n, ins-
besondere bei Ziegelei- und Sanitdrarbeiten; Orga-
nisierung von Gewerkschaften; Lobbying bei Behor-
den;

e Rechtshilfe fiir Arbeiter(innen) zur Durchsetzung ih-
rer Rechte;

e ad-hoc-Aktivitdten wie z. B. Demonstrationen, klei-
nere Publikationen.

AuBerdem sind beide Organisationen in menschen-
rechtsorientierter Sozialarbeit aktiv. PO1 organisiert
lokale Basisgruppen im Rahmen eines Programms
zur Menschenrechtsbildung. Vergleichbare Gruppen
werden von PO2 organisiert. Beide zielen weniger auf
klassische Menschenrechtsthemen (etwa Meinungs-
freiheit, Freiheit von Folter etc.), sondern vor allem auf
die Verbesserung lokaler Lebensbedingungen in einer
Gemeinde (Dorf, Stadtviertel). Beleuchtung, Abwas-
serprobleme, Hygiene, Infrastruktur stehen im Vorder-
grund. In beiden Féllen hat die Evaluierung ergeben,
dass diese lokalen Gruppen sinnvoll und erfolgreich
sind. Ihr Problem liegt vor allem in ihrer geringen per-
sonellen Stdrke und entsprechend geringen Reichwei-
te. So existierten im Herbst 2013 in ganz Pakistan 30
lokale Basisgruppen des ersten Projektpartners mit
weniger als 240 Mitgliedern — was fiir ein Land mit 190
Millionen Einwohnern eine eher geringe Gréfle dar-
stellt. Die Basisgruppen beider Organisationen kdnnen
zwar als erfolgreich betrachtet werden, stellen abervor
allem ein gutes Beispiel fiir ,,local empowerment* dar,
dem weite Verbreitung zu wiinschen ware. Um aber in
Pakistan insgesamt weitreichende Wirkungen zu erzie-
len, miisste ihre personelle Starke wesentlich erweitert
werden.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung sollte die besonderen und schwie-
rigen Bedingungen von Menschenrechtsarbeit durch
christliche Organisationen in der Islamischen Republik
Pakistan beleuchten. Eine der zentralen Fragen dabei
bestand darin, ob diese vor allem auf die Verbesse-
rung der Lage der christlichen Minderheit oder auf die
Reform des politischen Systems Pakistan zielen sollte
— und wie sich christliche Menschenrechtsorganisati-



onen auf nichtchristliche (insbesondere muslimische)
Akteure beziehen. Vor diesem Hintergrund sollte die
Evaluierung vor allem die Relevanz, die Wirksamkeit
und insbesondere die Strategien der beiden Partneror-
ganisationen ins Zentrum riicken.

Die Evaluierung verband die Untersuchung umfang-
reicher, interner und offentlicher Unterlagen mit zahl-
reichen Interviews in den beiden nationalen Biiros, mit
Aktivist(inn)en in vier der sieben pakistanischen Di6-
zesen, mit Vertreter(inne)n der Zielgruppen und Nutz-
nieBer(inne)n der Programme und mit unabhangigen
Beobachtenden.

Festgestellte Wirkungen

Bezogen auf die praktischen Aktivitdten von PO1
und PO2 hat die Evaluierung ergeben, dass diese in
aller Regel wirksam, sinnvoll und {iberzeugend sind.
Die Probleme liegen kaum darin, was unternommen
wird, sondern im Fehlen oder in Schwachen der Stra-
tegie (siehe unten), in wichtigen Liicken der Aktivita-
ten und in ihrem geringen Umfang. Trotz dieser Defi-
zite ist die praktische Arbeit beider Organisationen in
hohem Maf3e engagiert, kompetent und in manchem
beispielhaft. Dies gilt insbesondere fiir die Mafinah-
men zum Empowerment lokaler Gemeinschaften.
Die Rechtshilfeprogramme beider Organisationen
sind klein, aber niitzlich und wirkungsvoll. Die Arbeit
beider Organisationen wirkt sich stabilisierend und
psychologisch positiv auf die christliche Minderheit
aus, und sie tragt in Pakistan und international zur
Verbreitung von Informationen der religisen Min-
derheiten in Pakistan insgesamt bei. Dariiber hinaus
hilft sie — in quantitativ bescheidenem Mafle — be-
stimmten Gruppen wirtschaftlich Marginalisierter
(vor allem Arbeiter(innen) im Ziegelei- und Sanitdrbe-
reich). Die Wirkung auf die allgemeine Offentlichkeit
und die Lobbyaktivitdten fiir eine Verbesserung der
Menschenrechtssituation bleiben demgegeniiber von
eher beschrankter Bedeutung.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Strategien: Bezogen auf die Strategien von PO1 und
PO2 ergab die Evaluierung ein gemischtes Ergebnis.
PO2 verfiigt Uiber ein breites und etwas vages Zielesys-
tem, zu dem u. a. eine ,,gerechte Gesellschaft“ und
,»die Férderung von Frieden, Harmonie und Solidaritat*
gehoren. Jenseits solcher sehr allgemeinen Ziele, die
auch nicht erldutert oder operationalisiert werden, ver-
figt PO2 parallel dazu allerdings auch iiber ein kon-
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kreteres Zielesystem, das sich auf ihre sozialpolitische
Basisarbeit bezieht und spezifisch und niitzlich ist. Da
die Zusammenarbeit mit MISEREOR vor allem auf der
Grundlage dieser konkreten Strategie (und nicht so
sehr der allgemeinen und vagen Ziele) erfolgt, stellt
dieses Auseinanderklaffen zweier Zielsysteme und
Strategien kein praktisches Problem dar — die tatsach-
liche Arbeit von PO2 wird ausschlielich von der kon-
kreten Strategie angeleitet, ohne dass die Vagheit der
allgemeinen Ziele dies verwasserte.

Schwieriger stellt sich die Situation bei der PO1 dar.
Hier ist die Evaluierung weder aufgrund der schriftli-
chen Unterlagen noch der Interviews und Gesprdche
vor Ort auf ein brauchbares Zielesystem oder eine
erkennbare Strategie gestofen. Ziele und Absichten
bleiben unverbunden und stehen nur zum Teil mit den
tatsdchlichen Aktivitdten in Verbindung.

Das Fehlen einer Strategie fiihrte dazu, dass sich
die Arbeit der PO1 von der urspriinglichen Arbeitstei-
lung mit PO2 entfernte, ohne dass dies begriindet oder
geplant zu sein schien: Die beiden — sinnvollen — Ar-
beitsbereiche Rechtshilfe und menschenrechtsorien-
tierte Sozialarbeit werden nur in geringem Mafe vom
eigentlichen ,,Kerngeschaft” ergédnzt, namlich von Ak-
tivitaten, die auf die Beeinflussung der pakistanischen
Politik hin zu starkerer Menschenrechtsorientierung
zielen. Systematische Lobbyaktivitdten fiir Menschen-
rechte gibt es zwar international, aber in Pakistan we-
der auf der Provinz- noch auf der nationalen Ebene.
Dies spiegelt sich auch im weitgehenden Fehlen von
Publikationen mit Advocacy- und Lobbycharakter, etwa
flir pakistanische Journalisten und Entscheidungstra-
ger, wider.

Organisationsprobleme

Ein Problem der Arbeit liegt in den schwachen orga-
nisatorischen und finanziellen Ressourcen. Dies gilt fiir
PO2 in noch starkerem Mafe als fiir PO1. Bei PO1 wird
die Arbeit (auBervom Nationalen Biiro) in hohem MaBe
von den Basisgruppen (aus dem Programm zur Men-
schenrechtsbildung) getragen. Diese Aktivist(inn)en
recherchieren konkrete Menschenrechtsfélle in den
verschiedenen Landesteilen, sie bereiten die Rechts-
hilfe durch die Uberpriifung von Fakten vor, und sie
organisieren die oben erwdhnten Basisgruppen. Ohne
diese Aktivist(inn)en wdre PO1 kaum funktionsfahig.
Deshalb ist es bedenklich, dass die Ausbildung dieser
Aktivist(inn)en seit 2010 fast zum Erliegen kam und
dass ihre Zahl seitdem deutlich zuriickging. Das soll
nach Aussagen von Verantwortlichen nunmehr korri-
giert werden.

Auch PO2 leidet an organisatorischen Defiziten.
Ihre Arbeit wird vor allem von sogenannten ,Anima-
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tor(inn)en“ getragen, die Gemeindegruppen zur Selbst-
organisation organisieren. Allerdings gibt es davon zu
wenige. Angesichts des hohen Problemdrucks und der
Grofle des Landes ist das ein noch nicht einmal mikro-
skopisch kleiner Pool an Aktivist(inn)en.

Fazit

Zusammengenommen ergab die Evaluierung stra-
tegische und organisatorische Schwachen, zugleich
aber eine erstaunlich gute praktische Arbeit. Die Akti-
vist(inn)en und Animator(inn)en sind oft in héchstem
Mafle engagiert und kompetent. Gleiches gilt fiir das
Personal in den nationalen Biiros, auch wenn es bei
beiden Organisationen einige strukturelle Probleme
zu losen gibt.

Die Evaluierung empfiehlt beiden Organisationen,
ihre Arbeitsteilung gemeinsam neu zu durchdenken
und aufeinander abzustimmen. Insbesondere PO1
sollte sich darum bemiihen, eine Strategie ihrer Ar-
beit zu entwickeln und zu diesem Zwecke die tatsach-
lichen Ziele prdziser zu bestimmen. Die Evaluierung
empfiehlt, soweit moglich, die Arbeitsbedingungen
der Aktivist(inn)en (Gehalt, Transport, z. T. Biirositu-
ation etc.) zu verbessern und den Personalbestand
auszuweiten (insbesondere PO2). Sie kommt dariiber
hinaus zu dem Ergebnis, dass eine engere Zusam-
menarbeit mit nichtchristlichen Bevolkerungsgruppen
(insbesondere muslimische und s&dkulare, aber auch
hinduistische) fiir gemeinsame menschenrechtliche
Ziele dringend erforderlich ware. Auf dieser Grundla-
ge wdre es wiinschenswert, dass sich PO1 publizis-
tisch und durch Lobbying starker um politische Ent-
scheidungstrager und die allgemeine Offentlichkeit
bemiiht. Dariiber hinaus ware es dringlich, die organi-

satorischen und personellen Kapazitdten beider Orga-
nisationen zu starken. ®

Follow-up (MISEREOR)

Im Mai 2014 wurden die Ergebnisse und Empfeh-
lungen der Evaluierung mit beiden Organisationen in
einem Workshop besprochen. Dabei ging es u. a. um
die klare Zuteilung der Aufgaben und Ziele zwischen
den beiden Organisationen, deren Ansdtze sich, wie
durch den Gutachter festgehalten, in den letzten Jah-
ren teilweise stark angendhert haben. Ein solcher
Austausch hat seit einigen Jahren nicht mehr stattge-
funden und ist nun mindestens jahrlich geplant. Das
Ergebnis dieser ersten Absprachen ergab, dass PO2
die Betreuung der Basisgruppen im Rahmen des Pro-
gramms zur menschenrechtsorientierten Sozialarbeit
von PO1 iibernehmen wird. Fiir PO1 werden damit
wieder Kapazitaten frei, sich verstarkt auf die Rechts-
beihilfe und Aktivitdten zur Einflussnahme auf die pa-
kistanische Politik zu konzentrieren. Mit PO1 ist eine
Strategieentwicklung geplant, die durch einen lokalen
Berater unterstiitzt werden soll. Zudem hat PO1 bereits
im Herbst eine Fortbildung zur ,,Theory of Change“ er-
halten, die von einem weiteren internationalen/hollan-
dischen Kooperationspartnerin Abstimmung mit MISE-
REOR durchgefiihrt wurde.

Die Fortfiihrung der Zusammenarbeit mit beiden
Organisationen wird aufgrund ihrer sehr guten Arbeit
angestrebt, jedoch miissen dafiir auch die internen
Abldufe und Verfahren gestarkt werden, um insbeson-
dere eine hohere finanzielle Unabhadngigkeit zu ermog-
lichen.



Pakistan
Evaluierung der Gemeinwesenentwicklungsarbeit
einer Nichtregierungsorganisation im Bereich

Abwasserentsorgung

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die Partnerorganisation ist eine Nichtregierungsor-
ganisation (NRO), die 1980 in einer Grof3stadt in Pa-
kistan gegriindet wurde und seit 1991 von MISEREOR
unterstiitzt wird. lhr Ziel ist die Starkung von Initiativen
der Bevdlkerung durch die Begleitung sozialer und
technischer Fragen.

Die Partnerorganisation arbeitet thematisch in
den Bereichen Landbesitz und Verbesserung der phy-
sischen Infrastruktur fiir Bevdlkerungsgruppen mit
niedrigem Einkommen, fiihrt Recherchen durch und
erfasst und dokumentiert Daten zu Siedlungen und
existierender Infrastruktur. Sie entwickelt Kanalisa-
tionssysteme und andere Infrastrukturen sowohl fiir
Gemeinschaften mit niedrigem Einkommen als auch
fiir Regierungsstellen und vernetzt das Leitungsperso-
nal von Gemeinwesenorganisationen mit Regierungs-
beamten zur effektiven Bereitstellung von Dienstleis-
tungen. Sie bietet technische Unterstiitzung beim Bau
von Abwasserkandlen sowie bei Neubau und Verbes-
serung von kostengiinstigen Hausern und Schulge-
baduden. Sie hilft bei der Griindung und Entwicklung
von Spargruppen fiir Frauen und Schultrdger. Sie un-
terstiitzt die Lobbyarbeit der Menschen im Bereich
Grundbesitz und bei der Entwicklung eines geeigne-
ten Kanalisationssystems in einkommensschwachen
Gegenden. Die Partnerorganisation erzeugt Multip-
likatoreffekte in einkommensschwachen ldndlichen
Regionen und anderen Stddten Pakistans durch die
Weiterbildung von NRO vor Ort. Mitarbeiter/-innen
dieser NRO erhalten Fortbildungen und Coaching in
technischen Fertigkeiten und dem Ansatz der Partner-
organisation.

Wenn das Land von Katastrophen betroffen ist, wird
die Partnerorganisation auch in der Nothilfe und im
Wiederaufbau aktiv. Sie beschéftigt 22 Angestellte mit
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Wim Piels
(Ubersetzung MISEREOR/EQM)

einem Jahresbudget von 144.000 Euro (ohne die gele-
gentlich auftretenden Nothilfe- und Wiederaufbauakti-
vitdten).

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Ziel dieser erstmals von MISEREOR in Auftrag gege-
benen Evaluierung war es herauszufinden, inwieweit
der verwendete Ansatz der Gemeinwesenentwicklung
in den verschiedenen Kontexten des urbanen, semi-ur-
banen und landlichen Pakistan geeignet ist,

e die Fahigkeiten zur Selbstorganisation und Selbst-
hilfe der Begiinstigten zu starken;
e verschiedene Gesellschaftsgruppen zu erreichen;
e die tatsdchlichen Existenzgrundlagen und Lebens-
bedingungen der Begiinstigten zu verbessern;
e Zugang zu staatlichen Ressourcen zu vermitteln, wo
immer dies moglich und hilfreich ist.
Das Evaluierungsteam bestand aus einem pakistani-
schen und einem europdischen externen Gutachter,
die von Mitgliedern des Projektteams unterstiitzt wur-
den. Die Evaluierung wurde vollkommen partizipativ
durchgefiihrt. Neben der Analyse der Projektdaten
wurden ausgedehnte Besuche in sechs semi-urbanen
Siedlungen gemacht, mit denen die Partnerorganisati-
on gearbeitet hat. Zum Vergleich wurde eine “dltere”
Projektregion in einem stddtischen Gebiet besucht.
Dabei wurden 50 semi-strukturierte Interviews mit
fuihrenden Personen der Gemeinwesen und Mitglie-
dern einzelner Haushalte sowie speziell einiger armer
bzw. Minderheiten-Haushalte gefiihrt und Begiinstig-
te der Frauen-Spargruppen sowie der padagogischen
und baulichen Aktivitaten besucht. Mit Mitarbeiter(in-
ne)n einiger NRO in der Stadt, die von Jugendlichen
gegriindet wurden, mit denen die Organisation frither
gearbeitet hat, wurden Interviews gefiihrt. In land-
lichen Regionen besuchten die Gutachter ebenfalls
drei NRO, die vom Projekt unterstiitzt werden, und
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trafen Begiinstigte dieser NRO; das Personal sowie
Mitglieder der Verwaltung wurden interviewt. Es fan-
den ebenfalls Gesprdache mit einem hochrangigen
Politiker und leitenden Beamten von Regierungsstel-
len statt, die in der Vermessung, der Ausstellung von
Pachtvertrdagen sowie fiir den Entwurf und Bau von
Abwassersystemen tatig sind. Abgerundet wurde die
Interviewreihe durch Gesprdache mit den Leitern und
vielen Mitarbeitenden der Organisation einschlielich
des Vorstandsvorsitzenden und Leiter/-innen von ko-
operierenden NRO.

Festgestellte Wirkungen

Die Partnerorganisation hat einen grof3en Beitrag zur
Entwicklung des stddtischen Abwassersystems geleis-
tet, das auf einem 1998 dafiir eigens ausgearbeiteten
Entwurf der evaluierten NRO basiert. Dieser Entwurf
wurde in grof3en Teilen von der Regierung iibernommen
und bereits zu 75 % Uber Vertragspartner der Regie-
rung umgesetzt, was allen Stadtteilen sowie vielen der
stadtischen Siedlungen unmittelbar am Rand der Stadt
eine Kanalisationsinfrastruktur gebracht hat. Das Team
der Partnerorganisation ist am offiziellen Qualitdtsmo-
nitoring dieser wichtigen Bauarbeiten der Regierungs-
behdrden beteiligt, sodass sichergestellt wird, dass die
Kanédle der einzelnen Haushalte einen gut funktionie-
renden Ablauf durch das von der Regierung gebaute
Abwassersystem erhalten.

In den stddtischen Randlagen wurde zwischen Okto-
ber 2011 bis September 2013 folgendes erreicht:

e 108 zusdtzliche Stadtrandsiedlungen wurden karto-
graphiert (urspriinglich geplant waren 50 pro Jahr);

e fiir 120 Hauser und 24 Schulen wurden technische
Zeichnungen und Kalkulationen fiir bauliche Ver-
besserungen angefertigt und die Verbesserungen
durchgefiihrt (gesetzte Ziele waren 100 Hauser
und 17 Schulen pro Jahr am Stadtrand und in der
Stadt);

e in den besuchten Siedlungen am Stadtrand schrei-
tet die Entwicklung der Hauptinfrastruktur fiir kos-
tenglinstige Sanitdranlagen von staatlicher Seite
offensichtlich schnell voran, wahrend der Bau von
Haus- und StraBenanschliissen anscheinend etwas
langsamer erfolgt. Zwischen Juli 2012 und Juni 2013
wurden 631 Haushalte an das Kanalisationssystem
angeschlossen. In 190 Fallen (ca. 30 %) ist dies di-
rekt auf die Unterstiitzung durch die Partnerorgani-
sation zurlickzufiihren. Fiihrende Vertreter der Ge-
meinden, die es geschafft haben, die Hauptstraien
ihrer Gebiete an die externe staatliche Kanalisation
anzuschliefien, fiihlen sich dadurch oft ermutigt,

auch fur Wasser-, Gas- und Stromanschlisse fiir ihre
Siedlungen bzw. Stadtteile zu sorgen.

Die Weiterbildung von lokalen NRO in landlichen Re-
gionen war wirksam

e bei der Ausdehnung der Arbeit der bereits etablier-
ten NRO auf den Bereich Kartierung (Erstellung von
Karten und Dokumentation von Stddten und Dor-
fern) als Instrument zur Erstellung gut dokumentier-
ter Antrage auf staatliche Unterstiitzung;

e inderEntwicklung des Abwassersystems: zum einen
wurde die Regierung dazu gebracht, ein Abwasser-
system zu entwickeln; zum anderen bekamen die
Menschen technische Unterstiitzung bei den Stra-
Benanschliissen an dieses System (zwischen Sep-
tember 2012 und August 2013 wurden 839 Haus-
halte angeschlossen, davon 166 an drei Klaranlagen
und 673 an reguldre StraBenkandle).

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Partnerorganisation hat groBe Kompetenzen in
der Kartierung, Dokumentation, Erstellung technischer
Entwiirfe sowie der Weiterbildung von Jugendlichen in
verschiedenen Bereichen des Bauwesens. Insbesonde-
re ist sie auf die Erstellung von Entwiirfen fiir nachhalti-
ge, kostengiinstige Abwassersysteme spezialisiert. Die
Organisation verbindet diese Starken mit erfolgreicher
Lobbyarbeit und dauerhaft guten Beziehungen zu Po-
litikern und Beamten, um Gesetze und Planungen in
den Bereichen Bodenbesitz und Kanalisationsaufbau
zu unterstiitzen, die der Bevolkerung in einkommens-
schwachen Regionen und der gesamten Stadt im Gan-
zen nutzen.

Die technische Unterstiitzung und die Lobbyarbeit
zur Weiterentwicklung des staatlichen Kanalisations-
systems in den Stadtrandsiedlungen zeigen gute Re-
sultate. Die Hauptinfrastruktur entwickelt sich gut und
ermoglicht es den Bewohner(inne)n, StraBenkandle zu
verlegen und diese an die staatliche Infrastruktur anzu-
schlieBen.

In dem Teil der Stadt, in dem die Partnerorganisation
seitmehrals 30 Jahren arbeitet, ist das Mitarbeiterteam
,»ZU Hause”. Im Laufe der Zeit wurde die Organisation
von den lokalen Verantwortlichen immer mehr als ,, Teil
der Familie” gesehen. In vielen Stadtrandsiedlungen ist
dies noch nicht der Fall. Zugang zu diesen Siedlungen
bietet sich iiber die Fiihrungspersonen: die Alteren der
Siedlung und Fiihrungskrafte lokaler Sozialhilfe-Orga-
nisationen. Die Partnerorganisation ist in hohem MaRe
abhédngig von deren Starken und Schwachen in der



Gemeinwesenentwicklung und Integration von gefdhr-

deten Bevdlkerungsgruppen und Minderheiten. Wenn

die Organisation in diesen Siedlungen mehr Wirkungen
erzielen mochte, ist zu empfehlen:

e den gegenwdrtigen Fiihrungskrédften in gréferem
Umfang (insbesondere ,,0n-the-job”-)Training anzu-
bieten im Bereich von partizipativen Fithrungsquali-
taten und Fertigkeiten in integrativer Gemeinwesen-
entwicklung;

e weitere ,,soziale Aktivisten” und CBO (,,communi-
ty-based organisations”) in den Siedlungen aus-
findig zu machen, die an der Entwicklung ihrer
Siedlung interessiert sind, und mit ihnen zusam-
menzuarbeiten.

In den landlichen Regionen hat die Partnerorgani-
sation ihre Projektarbeit erfolgreich repliziert. Hier ko-
operiert sie mit jungen NRO und hat deren Fertigkeiten
und Aktivitaten durch Weiterbildung der Mitarbeiten-
den wirksam ausbauen kénnen. Diese NRO kopieren in
ihren jeweiligen landlichen Gebieten oder Kleinstddten
erfolgreich die Arbeit, die die Organisation in der Stadt
leistet, insbesondere im Bereich der Kartographie und
Dokumentation (was Beziehungen zu Regierungsstel-
len und Spendenorganisationen intensiviert und Lob-
byarbeit erleichtert) sowie bei der Planung von Abwas-
sersystemen und bei Spargruppen.

In Bezug auf Datenmanagement, Monitoring, Doku-
mentation und Rechnungslegung gibt es im System der
Partnerorganisation noch Raum fiir einige Modernisie-
rungen und eine Verbesserung der Konsistenz. Es wird
ein Update des Systems empfohlen, und zwar mittels
eines “Geografischen Informationssystems” (GIS), in
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das alle Primdrdaten und Dokumentationen einge-
pflegt werden und aus dem sowohl Berichte als auch
Karten erstellt werden kénnen.

Fiir die Berichtslegung der Organisation ist nicht nur
die Erstellung von iibergreifenden Berichten zu emp-
fehlen, in denen alle Ergebnisse von der Griindung der
Organisation an erwdhnt sind, sondern auch von Be-
richten Uber die Ergebnisse der Arbeit des jeweiligen
Jahres. Aufierdem kénnen die Berichte verbessert wer-
den, indem Veranderungen aufgezeigt werden, die auf
die Aktivitaten der Organisation zurlickgefiihrt werden
kdnnen. ®

Follow-up (MISEREOR)

Aufgrund tiefgreifender Sicherheitsprobleme ist das
Follow-up bei dem Partner derzeit mit groBen Schwie-
rigkeiten verbunden. Die erfolgreichen Arbeitsansdtze
werden weiterverfolgt, jedoch ist es derzeit fiir die NRO
nicht ratsam, nach weiteren ,,sozialen Aktivist(inn)en*
in den Siedlungen zu suchen. Eine weitere Ausdehnung
der Arbeit erfolgt daher im Moment mehr in die landli-
chen Gebiete auBerhalb der Stadt. Aufgrund der hohen
Urbanisierungsrate in Pakistan, insbesondere auch in
den kleineren Stddten, erscheint die Expansion in den
sich verstadternden Gebieten als duflerst gewinnbrin-
gend fiir die jeweiligen Gemeinden.

In den kommenden Monaten werden die Mafinah-
men zur Stabilisierung der Sicherheitslage fiir den Part-
ner hoffentlich greifen, sodass der Dialog zu den beste-
henden inhaltlichen Herausforderungen weitergefiihrt
werden kann.

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 @
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Peru
Evaluierung von drei aufeinanderfolgenden
Habitatprojekten in Armensiedlungen

der Hauptstadt Lima

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die drei aufeinanderfolgenden Projekte wurden
von einer Nichtregierungsorganisation (NRO) durch-
gefiihrt, mit der MISEREOR schon seit iiber 30 Jahren
intensiv zusammenarbeitet. Die Projekte fanden in
den beiden Distrikten Villa Maria del Triunfo und Villa
El Salvador im Siiden des Grofiraums Lima statt, die
sich durch sehr unebene Oberflaichen mit tiefen Ein-
schnitten, hohe Anteile armer und extrem armer Be-
volkerungsschichten, eine dichte Bebauung mit meist
in Eigenleistung erstellten Hausern und das Fehlen
einer grundlegenden urbanen Infrastruktur charakteri-
sieren. Lima ist weltweit eine der Grof3stddte, die den
Effekten des Klimawandels und anderen Risiken am
stiarksten ausgesetzt ist (Hangrutsche, Uberschwem-
mungen, Erdbeben, die Klimaphdnomene El Nifio und
La Nifia sowie in den Kiistenbereichen die Gefahr von
Tsunamis).

Das erste Projekt lief von 2006 bis 2009 und unter-
stiitzte Siedlungsverbesserungen, die von den Bewoh-
nern gemeinsam vorgenommen wurden. In der zweiten
Phase (2009 bis 2012) ging es um das partizipative
Management von Risiken, Minderung von Gefdahrdun-
gen und Katastrophenpravention. Im dritten Projekt,
das 2012 begann und bis 2015 lauft, sollen die betei-
ligten Gruppen in den besonders gefdhrdeten Stadt-
vierteln ihre Kompetenz in der Risikominimierung wei-
ter steigern.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung wurde von einem Team, bestehend
aus einem europdischen Gutachter und einer peruani-
schen Gutachterin, im Mai 2014 in einer dreiwdchigen
Feldphase in Lima durchgefiihrt.

Yves Cabannes

Die Evaluierung war partizipativ ausgerichtet und
besaB etliche Momente, in denen die fortschreitende
Evaluierung und die sich abzeichnenden Ergebnisse
gemeinsam analysiert wurden. Zur Gewinnung von
qualitativen und quantitativen Daten und Eindriicken
wurden nach einer Diskussion mit dem Team des Pro-
jekttragers die folgenden Elemente gestaltet und ein-
gesetzt: a) ein Auftaktworkshop, in dem Indikatoren
und Instrumente der Evaluierung definiert wurden; b)
ein Formular, mit dem sechs der mit Hilfe der Projekte
erstellten Bauwerke erfasst und bewertet wurden; c)
ein Verfahren zur fotografischen Darstellung durch die
Bewohner der in ihren Stadtteilen erreichten Verdande-
rungen; acht lokale Gruppenfiihrer(innen) nahmen dar-
an teil; d) ein Drehbuch fiir einen Workshop mit lokalen
Gruppenfihrer(inne)n zum Risikomanagement bei Kli-
mabedrohungen; e) ein Drehbuch fiir einen Workshop
mit Gruppenfiihrerinnen, in dem es um die politische
Rolle der Frauen in dem Prozess ging; f) ein Leitfaden
fir offene Gesprache mit 17 Vertreter(inne)n weiterer
NRO, sozialer Bewegungen, staatlicher und politischer
Institutionen sowie anderen Fachleuten.

Festgestellte Wirkungen

Dem Projektteam ist es mit seiner Arbeit gelungen,
das Thema des Risikomanagements in Anbetracht der
klimatischen und anderen Bedrohungen auf die politi-
sche Agenda in Lima zu setzen, wenn auch bislang in
recht begrenztem Umfang. Unter vielen Akteuren gilt
die NRO als eine Referenzorganisation in dieser The-
matik.

Die NRO war mafigeblich mit an der Schaffung von
»Nachbarschaftskomitees zum Katastrophenschutz”
(spanisches Kiirzel: COVEDECI) beteiligt und hat deren
Handlungsfahigkeit in Fallen von akuten Katastrophen
gestarkt.

Nachbarschaftsgruppen haben sich um die partizi-
pative Gestaltung offentlicher Rdume herum gebildet,



und das Bewusstsein und Interesse fiir solche Rdume
sind gewachsen.

Die an der fotografischen Auswertung beteiligten
Fithrer(innen) lokaler Basisorganisationen zeigten mit
ihrer Haltung und ihren Aussagen deutlich, dass etliche
der Organisationen durch die Unterstiitzung der NRO
gestarkt worden sind (,, Wer will, der kann...“). Dies hat
Gruppen dazu befdhigt, ihre eigenen Projekte zu entwi-
ckeln und umzusetzen.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Zusammenfassend kann hinsichtlich der drei Pro-
jekte der Schluss gezogen werden, dass sie in hohem
MafBe relevant sind, dass sie bedeutende Wirkungen
erzielt haben, dass die gesteckten Ziele weitgehend
erreicht wurden bzw. bis zum Ende des laufenden
Projekts erreicht werden kdnnen und dass die Projek-
te sparsam durchgefiihrt wurden, sodass von einer
angemessenen Effizienz gesprochen werden kann.
Lediglich in Bezug auf das Nachhaltigkeitskriterium
missen Einschrankungen gemacht werden: Viele der
Kleinvorhaben in offentlichen und privaten Raumen
werden nicht langerfristig in dem Maf3e genutzt, wie
es zu Beginn vorgesehen war, und verfallen bei aus-
bleibender Instandhaltung. Die schwache Nachhal-
tigkeit wird nach einer gemeinsamen Reflexion von
Evaluierungsteam und Projektteam auf die folgenden
Ursachen zuriickgefiihrt: a) institutionelle Schwache
der Kommunalverwaltungen, auf das Risikomanage-
ment einzugehen; b) Wechsel des Personals in den
Kommunalverwaltungen nach Wechsel der Biirger-
meister(-innen); c) organisatorische Schwédche der
Gremien der Basisorganisationen mit haufigem Fiih-
rungswechsel, in einigen Fillen sogar geringe Repra-
sentanz der Basisorganisationen in ihren Stadtteilen;
d) Konflikte zwischen benachbarten und innerhalb
von Stadtteilen.

Die konzeptionellen Ansdtze von MISEREOR und der
NRO zu selbstbestimmten Wohnumfeld- und Wohn-
raumverbesserungen, in die eine Starkung der lokalen
Wirtschaftskreislaufe und eine Demokratisierung der
Stadte ,,von unten® einflieBen soll, stimmen weitge-
hend {iberein. In der Praxis stand die NRO jedoch nicht
immer zu ihren eigenen Grundlagen, wie sich im Falle
von Nothilfebauten zeigte, die die NRO mit Hilfe ande-
rer Fonds als dem von MISEREOR in Form von Geschen-
ken den Betroffenen zur Verfligung stellte.

Die zentralen Empfehlungen beziehen sich auf die
Weiterentwicklung der Wohnumfeld- und Wohnraumar-
beit mit einem Fokus auf das Risikomanagement:
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e Die NRO soll weiterhin in mehreren Bereichen arbei-
ten und darauf achten, dass dabei keiner Vorteile
gegeniiber einem anderen erhdlt: Untersuchungen/
Studien, ganz konkrete Realisierungen vor Ort mit den
Basisorganisationen und Lobbyarbeit zur Verbesse-
rung des Rahmens sollen durchgefiihrt werden.

e Die konzeptionellen Grundlagen fiir das Risikoma-
nagement sollen weiterentwickelt werden, unter der
Pramisse, dass die klimatischen und andere Bedro-
hungen zunehmen werden. Die Ergebnisse miissen
praktisch umsetzbare Handlungsanweisungen fiir
die armen Bevolkerungsteile zum verbesserten Ka-
tastrophenschutz beinhalten.

e |m Wohnungsbausektor sollten keine weiteren Ge-
schenke an die Bevolkerung verteilt und das Thema
Risikominimierung vollstéandig einbezogen werden.

e Der Nachhaltigkeitsgedanke sollte viel starker in die
Planung und Durchfiihrung von Kleinstvorhaben ein-
bezogen werden.

e |n Zukunft sollte darauf eingewirkt werden, dass die
mit Biirgerbeteiligung erstellten, kommunalen Haus-
halte stdrker das Thema des Risikomanagements
unter Beteiligung der Bewohnerorganisationen auf-
greifen.

e Essollte eine Genderperspektive entwickelt werden,
die lber die bisherige Arbeit mit Frauen hinausge-
hen muss. @

Follow-up (MISEREOR)

Durch Mitwirkung des Projekttragers im Rahmen der
UN-Klimakonferenz (COP 20) im Dezember 2014 in Lima
und Parallelveranstaltungen des ,,Gipfels der Volker*
(Cumbre de los Pueblos) konnten Themen des Katast-
rophen-/ Umweltschutzes einer breiteren Offentlichkeit
vorgestellt werden und durch Herausgabe einer Publika-
tion des Projekttragers tiber Klimawandel eine starkere
Positionierung fiir die politische und gesellschaftliche
Partizipation der Biirger eingebracht werden.

Im Folgeprojekt wird sich die Arbeit auf konkrete Ar-
mutssiedlungen konzentrieren (davon zwei neue Wir-
kungsrdaume). In Siedlungsgebieten der Vorprojekte,
wo u. a. die Evaluierungsergebnisse Schwachen beim
Unterhalt bzw. bei der Instandsetzung von offentlichen
Spielplatzen und kleinen Erholungsraumen aufgezeigt
haben, wird eine weitere Begleitung und Beratung zur
Sicherung der Nachhaltigkeit erfolgen.

Bei Pilotprojekten zur Wohnraumversorgung oder
Wohnraumverbesserung wird man von Baumaterial-
schenkungen absehen, so wie es die Unterstiitzungs-
politik des Projekttragers grundsatzlich vorsieht. Der
bei der Evaluierung beanstandete Fall bildete eine Aus-
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nahme, weil es sich um eine Notsituation handelte, die
eine Notfalllosung erforderte. Die Familien erbrachten
eine Eigenleistung in Form von Hand- und Spanndiens-
ten bei der Durchfiihrung der Baumainahmen.

Weitere Empfehlungen werden bei Durchflihrung
des Folgeprojekts aufgegriffen, u. a. durch Verstarkung
des Personals (Fachkraft in Teilzeit). Zusammen mit an-

Peru

deren bereits evaluierten Partnern und Zielgruppen ist
im ersten Halbjahr 2015 eine Veranstaltung geplant,
um Empfehlungen, die an Zielgruppen gerichtet waren
oder die Querschnittsthemen betrafen, gemeinsam mit
Hilfe eines Beraters zu vertiefen und die bereits beste-
henden Synergien des Kollektivs von urbanen Partnern
und Zielgruppen in Lima weiter zu starken.

Evaluierung eines integralen Entwicklungsvorhabens
zur Gemeinwesenentwicklung und Kleingewerbe-

forderung im stadtischen Milieu von Lima

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
der evaluierten Projekte

Die fiir die Projekte verantwortliche Partnerinstituti-
on ist eine Nichtregierungsorganisation, die 1978 ge-
griindet wurde und in vier Gemeindebezirken im Osten
Limas tétig ist, um die Lebensverhiltnisse vor Ort zu
verbessern. Ein Drittel der dortigen Bevdlkerung von
iber einer Million Menschen ist arm und zudem hoch-
gefdhrdet, da ihre Wohnungen an Hangen in einem Erd-
bebengebiet liegen. Die evaluierte Organisation wurde
von Beginn an durch MISEREOR unterstiitzt. Bis 2012
umfasste das Projektteam 22 Mitglieder. Sie wurden
zum Teil durch Beitrdge anderer Organisationen finan-
ziert. Weil diese aber ihre Zusammenarbeit mit Peru
reduziert oder ganz eingestellt haben, ist das Team auf
zwolf Personen zusammengeschmolzen.

Es wurden zwei aufeinanderfolgende Projekte der
Partnerorganisation evaluiert: Das erste wurde von
2009 bis 2012 durchgefiihrt, das zweite begann 2012
und wird 2015 enden. Die Zielsetzung der Projekte war
die Starkung bestehender Biirgerorganisationen, damit
sie fiir die Wahrnehmung von Rechten eintreten und
sich an der lokalen Entwicklung beteiligen, die Verbes-
serung der Wohnbedingungen in den stark gefdhrdeten
Siedlungsgebieten, die Einflussnahme auf die 6ffentli-
che Politik und eine weitergehende Demokratisierung.

Carlos José Vigil
(Ubersetzung MISEREOR/EQM)

Hierzu wurden Fortbildungen und Beratungen durchge-
fiihrt und die Vernetzung zwischen den Biirgerorganisa-
tionen sowie mit anderen Akteuren geférdert.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Mit der Evaluierung wurden zwei Berater beauftragt:
ein von MISEREOR bestimmter argentinischer sowie
ein von der Partnerinstitution benannter peruanischer
Gutachter. In der Vorbereitungsphase priiften die Gut-
achter 25 Dokumente. Wahrend des Aufenthalts vor
Ort im Juni/Juli 2014 besuchten sie die Projektgebie-
te und sprachen mit den Bewohner(inne)n. Aufierdem
wurden vier Fokusgruppen mit insgesamt 33 Teilneh-
mer(inne)n organisiert sowie zehn Einzelgesprache mit
Angehdrigen der Zielgruppe gefiihrt. Acht qualifizierte
Informant(inn)en wurden befragt. Es fanden ein Einfiih-
rungs- und ein Abschlussworkshop sowie zahlreiche
Sitzungen mit dem Projektteam statt.

Festgestellte Wirkungen

a) Bei den Frauen, bei denen sich die konsolidiertesten
Zielgruppen finden, wurden Wirkungen auf der per-
sonlichen (Selbstwertgefiihl, Wertschdtzung durch
Familie und Gesellschaft) als auch auf der organisa-
torischen Ebene festgestellt (Starkung der Netzwer-



ke als wirksame Akteure). Die Frauen erstellten Poli-
tikvorschldage (runde Tische zur Verhiitung familidrer
und geschlechtsspezifischer Gewalt, Programme zur
Risikovorsorge, Umweltpldne), setzten sich fiir Ge-
setzesanderungen ein und fiihrten mehrfach Fortbil-
dungen fiir Frauen landesweit durch. Sie beteiligten
sich an der Aufstellung des Gesundheitsplans fiir
ihren Bezirk sowie an nationalen und internationa-
len Netzwerken. Zusammen mit weiteren in Lima
tatigen Nachbarschafts- und Partnerorganisationen
von MISEREOR engagieren sie sich im ,,Kollektiv fiir
Einflussnahme und stadtische Aktion®.

b) In den Siedlungen bzw. Armenvierteln beteiligen
sich die Nachbarschaftsgruppen nach erfolgter Fort-
bildung und Beratung durch die Partnerinstitution
aktiv an den Biirgervereinigungen ihres jeweiligen
Bezirks. In den vom Projekt 2012-2015 priorisier-
ten Siedlungen wurden Stiitzmauern errichtet und
Treppen zu den héher am Hang gelegenen Hausern
angelegt, die bis dahin isoliert waren. Bereiche fiir
den Zugang zur Wasserversorgung wurden abge-
steckt. Offentliche Rdume wurden verbessert und
gesdubert. Die soziookologische Gefadhrdung wurde
durch die Erstellung von Risikokarten und die Kenn-
zeichnung von Fluchtwegen verringert. Im Zeitraum
2009-2012 wurde ein Wohnungsbauplan fiir eine
Genossenschaft von 200 Familien erstellt. Er wurde
kiirzlich verabschiedet und beinhaltet ein partizipa-
tives Managementmodell, das auch auf andere Fille
anwendbar ist.

c) Die Schulungen fir Fiihrungskrafte zielen ab auf
die Bildung von gut ausgebildeten Leitungsstruk-
turen und sind eng mit den Biirgervereinigungen in
jedem Gemeindebezirk vernetzt. Diese engagieren
sich fiir Biirgerbeteiligung (z. B. Projekte im Rahmen
der partizipativen Budgets und der Erstellung von
Entwicklungsplénen), flir Verpflichtungserklarun-
gen der Kandidat(inn)en vor den Wahlen und fiir die
Beobachtung der Verwaltungsfiihrung kommunaler
Behorden. Die Biirgervereinigungen sind gestarkt
worden, und sie haben auf die Gesetzgebung und
die Planungsprozesse auf Gemeindeebene sowie im
Grofiraum Lima Einfluss genommen.

d) In der Gruppe der Jugendlichen sind gewisse Brii-
che festzustellen: Ein erheblicher Prozentsatz der
Jugendlichen, die sich im Zeitraum 2009-2012 noch
beteiligten, ist nicht mehr aktiv. Gegenwartig funk-
tionieren zwei Organisationen: eine kulturelle Ein-
richtung und ein Verein von Kleinstunternehmern,
in der vornehmlich Frauen zusammengeschlossen
sind. Die Fortbildungen und Beratungen haben die
Kleinstunternehmen konsolidiert: Sie konnten ho-
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here Gewinne erzielen und in einigen Féllen neue
Arbeitsplatze schaffen. Der Verein konnte eine He-
rabsetzung der Steuern fiir Geschaftsgriindungen
durchsetzen, von der alle Unternehmen profitieren.
Dariiber hinaus wurden Wirkungen auf Bereiche und
Akteure festgestellt, die nicht zur unmittelbaren Ziel-
gruppe der Projekte gehdren. So beispielsweise in
dem bereits erwdhnten Kollektiv, das von den Erfah-
rungen auf den Gebieten der Geschlechtergerechtig-
keit, des Managements und der Risikovorsorge in
Erdbebengebieten profitiert hat.

~—

e

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Relevanz, Effizienz, Effektivitdt und Nachhaltigkeit
der Wirkungen:

Die Projekte sind relevant, denn sie sind auf die
Uberwindung von Problemen ausgerichtet, durch die
die Zielgruppen nach deren eigener Einschdtzung in ih-
ren Rechten verletzt und in ihrer Entwicklung behindert
werden. Sie entsprechen den Ansédtzen und Prioritdten
von MISEREOR fiir die Zusammenarbeit in stadtischen
Gebieten. Das Management der Partnerinstitution
zeichnet sich durch ein hohes MaR an Effizienz aus:
Mit knappen Mitteln wird eine Vielzahl von Aktivitdten
durchgefiihrt; Arbeitsplane und Programme werden
eingehalten; Organisation und Funktionsweise sind ad-
dquat; das Projektteam ist gut ausgebildet, sehr enga-
giert und erfahren. Die Effektivitat ist gut, denn die fiir
den Zeitraum 2009-2012 gesteckten Ziele wurden er-
reicht; und die fiir den Zeitraum 2012-2015 schon fest-
gestellten Wirkungen lassen erwarten, dass auch hier
die gesteckten Ziele erreicht werden kénnen. Effizienz
und Effektivitat werden durch Biindnisse, Vernetzun-
gen und Koordination mit anderen Akteuren begiins-
tigt. Aufgrund der Stédrke und Autonomie der Zielorgani-
sationen sind die Wirkungen tiberwiegend nachhaltig.

Der Gender- und Generationenansatz gehort zu den
zentralen Sadulen der Projektarbeit.

Schlussfolgerungen:

a) Die angewandten Konzepte und Methoden fordern
das Empowerment und die Autonomie der Zielgrup-
pen.

b) Ohne ihren Charakter als Férdereinrichtung zu ver-
lieren, hat sich die Partnerinstitution einen eigenen
Handlungsspielraum geschaffen und kann als eigen-
standiger Akteur Vorschlage einbringen und Einfluss
nehmen.

¢) MISEREOR ist fiir die Partnerinstitution ein strate-
gischer Biindnispartner, der neben der finanziellen
Zusammenarbeit hilfreiche und relevante Beratun-
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gen sowie Gelegenheiten zum Erfahrungsaustausch
und zur Vernetzung mit anderen Partnern bietet. In
der gegenwadrtigen Situation ist die finanzielle Zu-
sammenarbeit mit MISEREOR unerldsslich, Moglich-
keiten fiir einen Ersatz in unmittelbarer Zukunft sind
nicht in Sicht.

d) Der breite Aktionsradius und die verschiedenen
Ebenen, auf denen die Partnerinstitution mit ihrer
Tatigkeit ansetzt (lokale Ebene, Gemeindeebene
und GroBraum Lima), kénnten zu einer Verzettelung
fiihren und Effizienz, Wirkungen und Wirksamkeit
beeintrachtigen. Die Partnerinstitution ist sich die-
ser Risiken bewusst.

Empfehlungen:

An die Partnerinstitution:

1. Zurallgemeinen Ausrichtung: Beibehaltung des stark
basisorientierten Arbeitskonzepts, sodass Maf3nah-
men gefordert werden, die vor allem Fiihrungskrafte
einbeziehen;

2. Zu den Fortbildungen: Beibehaltung der Schulungen
fur Fihrungskréfte durch Einfiihrung dezentralisier-
ter Stellen (in den Gemeinden), um so die Mitwir-
kung und Kontinuitat der Fiihrungskrafte zu fordern.
Abwdgung der Moglichkeit, die Fortbildungen mit
dem Kollektiv als gemeinsame Aktion durchzufiih-
ren;

3. Zur Arbeit mit Jugendlichen: Fortfiihrung und Erwei-
terung der Strategie zur Schaffung von Einkommen
unter Beibehaltung des bisherigen Ansatzes, der
sich auf die Fiihrungsrolle der Biirgerinnen und Biir-
ger sowie auf eine integrale menschliche Entwick-
lung stiitzt;

4, Zur Vernetzung und Koordination: Ausweitung der
Zusammenarbeit mit Hochschuleinrichtungen, da
hier bereits positive Erfahrungen und Ergebnisse
vorliegen, und die Konsolidierung des Kollektivs for-
dern;

5. Zur ErschlieBung neuer Finanzierungsquellen: Biind-
nisse mit Wirtschaftsunternehmen, die sich auf den
Ansatz der sozialen Verantwortung stiitzen, sofern
dies den Grundséatzen und dem institutionellen Auf-
trag nicht zuwiderlauft. Fortsetzung des Verkaufs
von Dienstleistungen an staatliche Einrichtungen;

6. Zur zeitlichen Dimension: explizite Thematisierung
dieser Frage im Umgang mit den Gruppen, Formulie-
rung und Monitoring von Zeitindikatoren;

7. Zur Information und Systematisierung: Aufbereitung
und Digitalisierung der Daten aus Monitoring und

Evaluierung, um sie leichter zugénglich zu machen;
Systematisierung wichtiger Erfahrungen und Verof-
fentlichung solcher Erfahrungen, die fiir andere Ak-
teure von Interesse sein kbnnen;

8. Zum Personal: Schaffung von Anreizen, um das
Team stdrker an die Institution zu binden und die
Personalfluktuation zu reduzieren.

An MISEREOR:

9. Fortsetzung der finanziellen und fachlichen Unter-
stiitzung der Partnerinstitution;

10.Forderung einer Beratung zur Unterstiitzung der
Partnerinstitution in der neuen strategischen Pla-
nung 2015-2020. ®

Follow-up (MISEREOR)

Im Rahmen der Vorbereitung des Folgeprojekts und
auf der Dienstreise des Fachreferenten im Dezember
2014 wurde mit dem Projekttrager die Umsetzung der
Evaluierungsempfehlungen besprochen. Dazu ist ein
Follow-up-Plan in Bearbeitung, in dem folgende Kern-
elemente aufgegriffen werden:

e Wie bisher wird im Folgeprojekt die Starkung der
Fihrungskrafte eine wesentliche Aufgabe des Pro-
jekttragers sein, um soziale Kontrolle und die Um-
setzung der Verpflichtungserklarungen der Biirger-
meister(innen) (sog. ,,Pactos de Gobernabilidad®)
zu fordern.

e Unter Einbeziehung weiterer lokaler Partner des
stadtischen Entwicklungsbereichs und Basisorgani-
sationen wird im ersten Halbjahr 2015 eine Veran-
staltung stattfinden, wo unter anderem die Fragen
der Aus- und Fortbildung von Fiihrungskréften disku-
tiert werden, um geeignete Methoden der Schulun-
gen zu definieren.

e Im Folgeprojekt wird angestrebt, Allianzen/Biind-
nisse mit Wirtschaftsunternehmen und Hoch-
schuleinrichtungen zu bilden, um Jugendliche zu
fordern. Darliber hinaus ist die Einbeziehung von
Jugendlichen in politische Prozesse (Mitwirkung
am partizipativen Haushalt, Beteiligung an offent-
lich geférderten Projekten zur Einkommenschaffung
etc.) vorgesehen.

e Mit Hilfe eines von MISEREOR beauftragten Beraters
wird der Projekttrager im ersten Halbjahr 2015 stra-
tegische und methodische Fragen aufgreifen und
Méoglichkeiten diskutieren, um Erfahrungen sinnvoll
zu systematisieren bzw. zu veroffentlichen.



Philippinen
Querschnittsevaluierung zur Friedensarbeit

in Mindanao

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisationen und
der evaluierten Projekte

Mindanao und insbesondere die auf der Insel lie-
gende Region Bangsamoro sind hinsichtlich Krieg und
Frieden an einem entscheidenden Punkt angelangt.
Es bieten sich viele Méglichkeiten fiir die Region,
Fortschritte in Richtung einer nachhaltigen und stabi-
len Zukunft zu machen. Gleichermafien besteht aber
auch die Gefahr, dass sie friither oder spater wieder in
einen Zustand von Aufruhr und fortdauernder Gewalt
zurlickfallt.

Die Querschnittsevaluierung bezog sich auf die Ar-
beit von vier Nichtregierungsorganisationen (NRO), die
auf der philippinischen Insel Mindanao arbeiten.

Alle vier Partner engagieren sich in unterschiedli-
cher Weise in der Friedensarbeit, den Konflikt zwi-
schen der Moro Islamic Liberation Front (MILF) und
der philippinischen Regierung betreffend. Einer der
Partner arbeitet dariiber hinaus im Umfeld eines wei-
teren Konflikts, dem zwischen Reboluyonaryong Par-
tido nang Manggagawa sa Mindanao (RTPM-M), einer
Splittergruppe der New Peoples’ Army (NPA), und der
Regierung. Alle Partner erhalten zurzeit Zuschiisse
von MISEREOR, die Partnerschaft besteht seit vielen
Jahren. Zwei NRO sind selber Netzwerke gemeinwe-
senbasierter Organisationen mit einem Fokus auf
Friedensarbeit. Dabei konzentriert sich die eine NRO
mehr auf Wiedereingliederung, Menschenrechte und
den Schutz vor allem von jungen Menschen und Frau-
en, die andere setzt konfliktbezogene Programme wie
Entwicklungsvorhaben und Friedenserziehung fiir das
Militar um.

Alle laufenden Zuschiisse zielen auf die offentli-
che Unterstiitzung von Friedensgesprdachen und Frie-
densstiftung.

Das Hauptziel der Evaluierung war, den Beitrag je-
der einzelnen Organisation zum Friedensprozess zwi-
schen der MILF und der Regierung einzuschdtzen. Es
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Simon Fisher
(Ubersetzung MISEREOR/EQM)

handelt sich um die erste Querschnittsevaluierung
durch MISEREOR mit einem Schwerpunkt auf der Frie-
densarbeit in Mindanao.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Das Evaluierungsteam bestand aus zwei Gutach-
ter(inne)n: einem Europder mit umfangreicher, inter-
national geprdgter Erfahrung und Kompetenz in Kon-
flikttransformation und einer lokalen Gutachterin mit
grundlegender Erfahrung als Mitarbeiterin und Bera-
terin sowohl von nationalen als auch internationalen
Entwicklungsorganisationen. |hr Leitfaden waren der
gemeinsam mit den Partnern entwickelte Referenzrah-
men und der Blick auf Konflikttransformation, den die
Evaluierenden einbrachten, um die Reflexionen und
Empfehlungen inhaltlich zu bereichern und zu scharfen.

Die im Referenzrahmen definierten Ziele dienten zu-
sammenfassend dazu, die Evaluierung als Instrument
des gegenseitigen Lernens sowohl fiir die Partner als
auch fiir MISEREOR einzusetzen und zu nutzen. Die Ar-
beit der Partner wurde unter den Aspekten Relevanz,
Wirkung, Effizienz und Nachhaltigkeit bewertet. Ein be-
sonderes Augenmerk galt dabei moglichen Synergieef-
fekten zwischen den einzelnen Partnern.

Die Evaluierung wurde zwischen Februar und Okto-
ber 2014 durchgefiihrt. Sie begann mit einem Auftakt-
workshop mit den Partnern und MISEREOR, in dem eine
gemeinsame Analyse der Konfliktsituation in Mindanao
erstellt und die Evaluierung detailliert geplant wurde.
Zu diesem Zeitpunkt entstand eine gemeinsame Ver-
antwortung fiir das Vorgehen. Dann folgte eine Phase
von etwa drei Monaten, in der die Partner unter Anlei-
tung bestimmte Themenbereiche reflektierten und die
Ergebnisse mit den Evaluierer(inne)n teilten. Im An-
schluss daran fand im Juni eine dreiwdchige Feldpha-
se statt, in der das Evaluierungsteam alle vier Partner-
organisationen besuchte und auch mit verschiedenen
unabhdngigen Beobachter(inne)n sprach. Insgesamt
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wurden 79 Personen entweder in Einzelgesprdchen
oder in kleinen Gruppen befragt. Darunter waren Be-
schéftigte und Partner der vier Organisationen, Be-
schaftigte anderer NRO und Netzwerke, unabhdngige
Beobachter(innen) und Berater(innen), Regierungsan-
gehorige, Mitglieder des Militars, Reprdsentant(inn)en
der MILF, Religionsfiihrer, traditionelle Fiihrer und Wis-
senschaftler(innen).

Der Ansatz war in erster Linie qualitativ und die In-
terviews basierten auf einem Katalog strukturierter
Fragen. Am Ende der Feldphase teilten die Evaluie-
rer(innen) in einem zweitdgigen Workshop ihre ersten
Schlussfolgerungen mit den Partnern und ermutigten
sie zu Riickmeldungen und Vorschldgen dazu, was in
den Evaluierungsbericht aufgenommen werden sollte.
Schliefilich wurde der Berichtsentwurf von den beiden
Evaluierer(inne)n verfasst und sowohl den Partnern als
auch MISEREOR zur Kenntnis gebracht.

Im GrofRen und Ganzen lief der Prozess gut. Eine He-
rausforderung war jedoch, dass die Partner nicht in der
Lage waren, so viel Zeit wie von ihnen selber und den
Evaluierer(inne)n erhofft, in die Reflexion zu investie-
ren. Dies hatte zur Folge, dass das Evaluierungsteam
wadhrend der Feldphase selbst einige Grundsatzdaten
erheben musste und es so weniger Gelegenheiten fiir
reflektive Diskussionen gab als urspriinglich geplant.

Festgestellte Wirkungen

Die Evaluierer(innen) kamen zu dem Ergebnis, dass —
abgesehen von unvermeidlichen Schwankungen — der
grofte Teil der Arbeit von 2008 bis heute relevant, effek-
tiv und effizient durchgefiihrt wurde. Die Partner kombi-
nierten verschiedene Ansétze: zum Beispiel die Einrich-
tung von Verfahren auf Gemeindeebene zur Bewahrung
von Frieden und Entscharfung von Gewaltausbriichen
in einer der brisantesten Gegenden; die Einfiihrung
von Radioprogrammen und Massenberatungen; die
Aktivierung einiger hundert Menschen in der gesam-
ten Bangsamoro-Region, um Gemeinden dort {iber den
Fortgang der Friedensgesprache zu informieren und sie
zu aktiver Unterstiitzung aufzufordern; die Bildung von
Gruppen vertriebener Frauen und junger Menschen, um
sie zu Vermittler(inne)n von Frieden zu machen; hohes
Engagement mit den Verhandlungspartnern auf beiden
Seiten, wenn der Fortschritt nachzulassen schien oder
gar zu scheitern drohte; die Nutzung von Malnahmen
zur Gemeinwesenentwicklung als eine friedenschaffen-
de Methode dort, wo Friedensgesprache unterbrochen
wurden; aktive Vernetzungen zwischen den relevanten
intervenierenden Akteuren und den Organisationen,
um eine Friedensagenda voranzubringen.

Die Evaluierung bestdtigte, dass die vier Partner
zusammen mit anderen Akteuren der Zivilgesellschaft
durch diese Aktivitdten und Strategien einen wichtigen
Beitrag geleistet haben, um zu ermdglichen, dass der
Friedensprozess zwischen MILF und Regierung den ge-
genwadrtigen Stand erreicht hat.

Ihre besonnenen, kompetenten Malnahmen zur
Unterstiitzung des Prozesses auf hoher politischer
Ebene haben geholfen, die Gesprache nicht abreiBen
zu lassen und Hindernisse aus dem Weg zu rdumen,
wenn die eine oder andere Seite in ihrem Engage-
ment nachzulassen schien. Das deutliche offentliche
Eintreten hat das Thema in den Képfen der Menschen
wachgehalten und Druck auf Politiker und das Militar
ausgelibt, ein Ergebnis zu liefern. Die Arbeit auf Ge-
meindeebene war entscheidend sowohl fiir das Ent-
schadrfen von potenziell zerstdrerischen, gewaltsamen
Zwischenfdllen als auch fiir die Entwicklung einer auf-
gekldrten, unterstiitzenden Dynamik innerhalb der Ba-
sisbewegung, die jetzt unerbittlich einen erfolgreichen
Ausgang der Verhandlungen fordert. Allerdings wurden
auch einige Schwachen ersichtlich. Vor allem entschei-
dend war ein Mangel an Methode und Systemen, wel-
che es den vier Organisationen erlauben wiirden, aus
ihrem Handeln zu lernen — aus den Schwierigkeiten
und Misserfolgen ebenso wie aus den Erfolgen — und
dieses Lernen in verbesserte Strategien und Vorge-
hensweisen umzusetzen.

Es zeigte sich auch, dass die Bemiihungen der Part-
ner, auf hochrangiger Ebene Lobbyarbeit zu leisten,
haufig ineffektiv blieben. Das deutet darauf hin, dass
es notig ist, auf nationaler Ebene starker und breiter
prasent zu sein, um eine Friedensagenda voranzubrin-
gen und Beziehungen zu Entscheidungstrdagern aufzu-
bauen, die es ermoglichen, starkeren Einfluss auf poli-
tische Entscheidungen zu haben.

Es wurde zudem ersichtlich, dass die Nachhaltig-
keit der Wirkungen zweifelhafter ist als ihr Ausmaf.
Ironischerweise riihrt dies wenigstens teilweise vom
Erfolg der Friedensarbeit der Partner her. Der Friedens-
prozess zwischen MILF und der Regierung scheint zur
Griindung eines jungen, autonomen Staates Bangsa-
moro zu fiihren. Wahrend der Bedarf nach Begleitung
so grof ist wie eh und je, muss sich doch die Art der
Begleitung im Hinblick auf den voraussichtlichen Rich-
tungswandel vom Zustand des offenen Konflikts tiber
einen Zustand nach dem geschlossenen Abkommen
bis hin zu einem Post-Konflikt-Zustand dandern. Zum
Zeitpunkt der Evaluierung war nicht ersichtlich, inwie-
weit die Partner diesen Bedarf erkannt haben oder ge-
willt sind, sich die nétige Zeit zum Uberdenken ihrer
Strategien zu nehmen.



Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Umfang und Art sinnvoller AnpassungsmaBnahmen
in der Arbeit der beteiligten Organisationen hangen von
den Wertevorstellungen und dem Zukunftsbild der Part-
ner ab. In den Empfehlungen sind diese beiden Dinge
derSchlissel fiir die zukiinftige Planung. Eine wesentli-
che Frage, die die Partner selbst beantworten miissen,
ist, inwiefern sie bestimmte einzelne Konflikte l6sen
oder gleichermafien darauf abzielen wollen, die Spi-
rale der Gewalt zu unterbrechen, die diesen aktuellen
Konflikten zugrunde liegt und die von den Konflikttrei-
bern in Mindanao ausgeht. Gleiches gilt fiir den unver-
antwortlichen Einsatz elitdarer Gewalt, von Korruption,
Rodung, Bergbau, lokalen Fehden und Landaneignung.
Wenn die Partner an diese tiefliegenden Konflikte her-
ankommen wollen, werden sie in ihren zukiinftigen Pro-
jekten wahrscheinlich erst einmal nachhaltigere Arbeit
auf der Basisebene leisten miissen.

Wahrend die Evaluierung die hervorragende Ar-
beit der Partner in den letzten fiinf Jahren bestétigte,
schldgt sie ihnen auch vor, ihre Strategien und An-
satze anzupassen, um weiterhin relevante und wirk-
same Arbeit leisten zu konnen. Fiir die Partner sei es
wichtig, die Bedeutung ihrer Arbeit neu zu definieren,
insbesondere mit Blick auf einen méglicherweise ein-
tretenden Frieden und das gewiinschte Wohlergehen
der Gemeinden, mit denen sie arbeiten. Aufgrund ihrer
weitreichenden Glaubwiirdigkeit und der hohen Erwar-
tungen von Seiten der Gemeinden und Organisationen,
mit denen sie in den vergangenen Jahren zusammenge-
arbeitet haben, sind sie in der ausgezeichneten Lage,
einen entscheidenden Grundstein fiir Engagement in
dem neuen autonomen Staat Bangsamoro zu legen —
so wie sie die Region unterstiitzt haben, sich von der
Zerstorung von 2008 zu erholen. Wenn sie sich der Her-
ausforderung nicht stellen, wachst das Risiko, dass die
Einflihrung des neuen Staates nur eine geringe Auswir-
kung auf das Wohlergehen der meisten Menschen in
Bangsamoro haben wird.

Die Empfehlungen der Evaluierung betreffen vier Be-
reiche: Werte und Orientierung, Strategien, Zusammen-
arbeit und Netzwerkarbeit sowie Programmgestaltung.

In Bezug auf ,,Werte und Orientierung® betont die
Evaluierung die Wichtigkeit des erneuten Priifens von
Kernwerten und -prinzipien als Grundlage fiir alle Pla-
nungen und bekraftigt den umfassenden Bedarf fiir die
Partner, aus ihrem Handeln zu lernen und angepasste
Systeme zu entwickeln.

In Bezug auf die ,,Strategie” ist eine fundamentale
Empfehlung an die Partner, auf bestehendes Wissen
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iber vergleichbare Post-Konfliktsituationen und Mog-
lichkeiten, mit ihnen umzugehen, zuriickzugreifen, be-
vor sie von den Anforderungen tiberwaltigt werden.

In Bezug auf ,Zusammenarbeit und Netzwerkar-
beit“ sind die Partner aufgefordert, ihre bestehende
Einbindung in Netzwerke zu Uberpriifen. Das Evaluie-
rungsteam merkte an, dass es dort zu Doppelungen
kommt, ein Grofteil der Arbeitszeit damit gebunden
wird, dies aber letztlich nicht durch bessere Effektivi-
tat gerechtfertigt ist. Insbesondere die Kapazitdten des
Philippinen-MISEREOR-Partnership(PMPI)-Netzwerks
im Bereich von Friedensbildung zu priifen und in die
Uberlegungen einzubeziehen, wird als wichtig ange-
sehen. Die Partner werden dazu ermutigt, existierende
Synergien — einer der Hauptgriinde fiir Netzwerkarbeit
— entsprechend zu nutzen.

In Bezug auf die ,,Programmgestaltung®“ enthalten
die Empfehlungen eine Ermutigung zu mehr Zusam-
menarbeit auf hochrangiger Advocacy-Ebene und zu
einem verstdrkten Erfahrungsaustausch innerhalb der
laufenden Friedensférderungsmanahmen.

Die Evaluierenden sprachen zusétzliche Empfeh-
lungen an die Adresse von MISEREOR aus. Die Partner
betrachten dieses Hilfswerk als sehr zuverldssig und
effizient und schdtzen — neben vielen anderen positi-
ven Gesichtspunkten — dessen besondere Betonung
der gegenseitigen Partnerschaft und die Bestandigkeit.
Das Evaluierungsteam merkte jedoch an, dass die Hal-
tung von MISEREOR als Geldgeber, der sich zum Aufbau
und zur Aufrechterhaltung von Partnerbeziehungen ver-
pflichtet, der geringen Ausstattung an Personal entge-
gensteht, das diese Aufgaben wirkungsvoll ausfiihren
soll, etwa durch Feldbesuche. Moglicherweise stellt
sich dadurch ein gewisser Grad an Frustration bei den
Mitarbeitenden von MISEREOR einerseits und den Part-
nern andererseits ein.

Eine Empfehlung lautet, dass beide, Partner und MI-
SEREOR, gemeinsam untersuchen, wie sie einen bes-
seren Nutzen aus den regelméaBigen Projektberichten
ziehen kdnnen, um expliziter insbesondere auf Her-
ausforderungen und Erfolge einzugehen und in den
Bereichen Evaluierung, Monitoring und Benchmarking
praziser zu werden.

Das Evaluierungsteam schlagt MISEREOR vor, einen
Workshop zu organisieren, in dem alle Interessengrup-
pen die Evaluierung reflektieren und entscheiden, wie
man sie umsetzt. MISEREOR wird dazu ermutigt, die
Diskussion mit anderen Geldgebern im Hinblick auf
eine breiter angelegte, kohdrentere Unterstiitzung fiir
einen langanhaltenden, nachhaltigen Frieden und eine
ebensolche Entwicklung in dieser Post-Konflikt-Phase
zu erdffnen. @
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Follow-up (MISEREOR)

Sowohl der Evaluierungsprozess selbst als auch
dessen Ergebnisse wurden von den beteiligten Partner-
organisationen mit viel Zustimmung aufgenommen.
Die Partner wertschatzten vor allem die Moglichkeit zur
Reflexion und zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch.
Im Februar 2015 besprachen der MISEREOR-L@nderre-
ferent flir die Philippinen und die Fachreferentin fiir
Friedensforderung und Konflikttransformation wah-
rend eines Follow-up-Workshops in Davao, Mindanao,

Siidafrika

wesentliche Empfehlungen, die alle Partner und deren
kiinftige Zusammenarbeit betrafen. Empfehlungen an
einzelne Partnerorganisationen wurden in bilateralen
Gesprdchen diskutiert. Die Partner trafen konkrete Ver-
einbarungen u. a. fiir gemeinsame Konfliktanalysen
und zur Verbesserung und Starkung gemeinsamer Lob-
by- und Advocacyaktivitdten. Angesichts neuester po-
litischer Entwicklungen, die bisher erzielte Erfolge des
Friedensprozesses leider wieder ernsthaft gefahrden,
ist eine solche verstarkte Zusammenarbeit von héchs-
ter Relevanz.

Evaluierung eines Projekts zur nachhaltigen Entwicklung
informeller Quartiere durch die Forderung von Basis-

netzwerken und Partnerschaften mit der Verwaltung

Prof. Dr. Peter Gotsch

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
der evaluierten Projekte

Evaluiert wurde eine siidafrikanische Nichtregie-
rungsorganisation (NRO), die sich zum Ziel gesetzt hat,
die Stimmen armer und ausgegrenzter Bevolkerungs-
schichten zu stdrken und die Kooperation mit staatli-
chen Institutionen zu fordern, um die Lebensbedingun-
gen in stddtischen und landlichen Armensiedlungen zu
verbessern. Die Arbeit umfasst den Aufbau und die Un-
terstlitzung sozialer Netzwerke, die Forderung sozialer
Entwicklungsprozesse, Forschung und Dokumentation
sowie politische Lobbyarbeit.

Die Einrichtung mit Stammsitz in Kapstadt und
Zweigstellen in anderen groflen Metropolen ist der
Kern einer Allianz von zwei Basisnetzwerken, drei NRO
sowie eines gemeinniitzigen Bau- und Kreditfonds.
Dariiber hinaus zahlt sie zu den S&ulen eines welt-
weiten Verbandes von Bewohner(inne)n informeller
Siedlungen. In den letzten Jahren konzentrierte sich
die Arbeit der Organisation darauf, ein landesweites
Netzwerk von Bewohner(inne)n informeller Siedlun-
gen aufzubauen.

MISEREOR/Katholische Zentralstelle fiir Entwick-
lungshilfe (KZE) unterstiitzt die Organisation seit No-
vember 2000. Mit der vorliegenden Evaluierung wur-
den zwei Projekte mit der Laufzeit April 2009 bis Marz
2015 erstmalig begutachtet. Der Férderanteil der KZE
lag in diesem Zeitraum bei 10-20 % des gesamten Pro-
jektumfangs.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die unabhdngige Evaluierung wurde im Herbst 2013
durch einen deutschen Experten fiir internationale
Stadtentwicklung und eine siidafrikanische Fachfrau
fiir Entwicklungssoziologie durchgefiihrt. Neben Fort-
schrittskontrolle und inhaltlicher Rechenschaft ermog-
lichte die Evaluierung auch strategische Reflexion und
gemeinsames Lernen. Ein partizipatives Verfahren bot
den Beteiligten viele Moglichkeiten, sich einzubringen.

Die Evaluierung nutzte einen mehrschichtigen und
triangulierenden Ansatz. Sie reagierte so auf die zahl-
reichen MaBnahmen des Projekts, auf die vielschich-
tige Struktur der Organisation sowie auf ein Umfeld
mit hohen politischen Risiken. Unterschiedliche Inst-



rumente wie Starken-/Schwéachen-Analyse (SWOT) und
Akteursanalysen, Expertengesprdache und Gruppendis-
kussionen halfen, die Informationen zu verifizieren
und die daraus folgenden Erkenntnisse schrittweise
einzugrenzen.

Festgestellte Wirkungen

In einer Situation, in der die Kapazitdten der loka-
len Verwaltungen nicht ausreichen, um Regierungspro-
gramme in den Bereichen Wohnungsbau und soziale
Entwicklung zufriedenstellend umzusetzen, hat das
Projekt nachweislich vielfdltige Wirkungen erzielt. Die
durch die Organisation direkt geférderten Basisorgani-
sationen und Netzwerke haben mehr als tausend infor-
melle Siedlungen erfasst und circa 22.000 Sparergrup-
pen unterstiitzt. Davon haben geschdatzte 1,5 Millionen
Menschen indirekt profitiert.

Die erfassten Siedlungen sind nun o&ffentlich wahr-
nehmbar; ihre Bewohner/-innen sind sich ihrer Bediirf-
nisse bewusst und kommunizieren aktiv miteinander;
in sieben der groflen Stadte des Landes existieren
Beziehungen zu den Stadtverwaltungen; hunderte ort-
licher Gruppen wissen, wie man Erhebungen, Profile,
Kartierungen und Planungen sowie Sparmafinahmen
durchfiihrt; die Fiihrungspersonen der sozialen Bewe-
gungen haben signifikanten Einfluss in der ortlichen
und landesweiten Politik; Verwaltungsangestellte kon-
nen auf feste Strukturen zuriickgreifen, um mit Basis-
gruppen zu kommunizieren; Frauen profitieren vor al-
lem von den Sparaktivitdaten und Jugendliche von den
Erhebungs- und PlanungsmaBnahmen.

Anderen gefihrdeten Gruppen wie Waisen, Alteren,
Behinderten und Migrant(inn)en kamen die MaBnah-
men direkt und indirekt zugute, indem sie zum Beispiel
durch die Zahlungen offiziell in Erscheinung traten.
Auflerdem profitierten sie von Folgeprojekten fiir Sport
oder hdusliche Pflege, durch Gemiisegdrten sowie
durch Initiativen fiir Kleinstunternehmen. Zur gleichen
Zeit haben viele staatliche Funktionstrager und Hunder-
te von Student(inn)en aus Partneruniversitdten wichti-
ge soziale und technische Fertigkeiten sowie ein bes-
seres Verstandnis von Armut und Ausgrenzung erlangt.

Bewohner/-innen informeller Quartiere, in denen
die baulichen Strukturen verbessert und neu gestaltet
wurden, profitieren von besseren nachbarschaftlichen
Beziehungen, sicheren Bauten und o&ffentlichen Plat-
zen sowie Platz fiir Versorgungsinfrastrukturen und die
Entfaltung der Kinder. Sie sind gegeniiber Gewalt, Ka-
tastrophen und Ungeziefer besser geschiitzt. Die Ver-
waltungen berichten iiber eine signifikante Abnahme
von Vandalismus. Hausnummern und Wohnzertifikate
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tragen zur Wohnsicherheit bei und erhéhen die Chance,
Arbeit zu finden.

Mitglieder der Spargruppen kdnnen ihre Sparfonds
dazu nutzen, gemeinschaftliche ProjektmafRnahmen zu
unterstiitzen. Die eigenen Kredite werden fiir Verbesse-
rungen und Erweiterungen der Hauser, zur Anschaffung
neuer Mobel und Haushaltsgegenstdande oder auch fiir
das Schulgeld, als Griindungskapital und fiir Kosten
von Beerdigungen genutzt. Die Schilderungen und das
Verhalten der Bewohner/-innen machen deutlich, dass
die meisten nun eine Zukunftsperspektive sehen, an
eine Verdanderung glauben und sich dafiir zu organisie-
ren wissen.

Zu den problematischen Nebenwirkungen gehorten
unter anderem folgende: Wenn die Arbeit einiger Be-
teiligter durch Regierungsprogramme finanziert wurde,
war es oft schwer, die verbliebenen Bewohner/-innen
zu freiwilligen Arbeitsleistungen zu bewegen; die Tatsa-
che, dass die Verwaltungen Versorgungsinfrastrukturen
oft Gberhaupt nicht oder nur sehr langsam bereitstel-
len, erzeugte viel Frustration; vereinzelte Spannungen
gab es auch infolge von Korruption, wenn z. B. Gelder
von Spargruppen veruntreut oder Bewohner/-innen
nach Sanierungsmafinahmen vertrieben wurden. Die
evaluierte Organisation hat diese (externen) Probleme
in der Regel schnell und effizient gemeistert.

Demgegeniiber gehdren zu den positiven Neben-
wirkungen: Qualifizierungszertifikate, die von der Uni-
versitdt an die Bewohner/-innen einzelner Projektsied-
lungen ausgehandigt wurden; die Erfahrung, dass eine
inoffizielle Zusammenarbeit mit den Verwaltungen oft
besser funktioniert als Vertrage; Innovationen aus den
Partnerschaften mit den Universititen (wie z. B. eine
neue Typologie von Waschhdusern, eine neue Vermes-
sungsmethode oder neuartige Lernkonzepte) sowie
eine beachtliche Verbreitung der im Projekt entwickel-
ten Ansdtze zur schnellen Verbesserung informeller
Siedlungen im In- und Ausland.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die Aktivitaten der evaluierten Organisation und ih-
rer Partner sind im Kontext anhaltender Verarmung und
sozialrdumlicher Trennung sehr relevant und mit den
Zielsetzungen von MISEREOR konsistent. Sie stimmen
auch mit den neuen Programmen der nationalen Regie-
rung Uberein, die die Entwicklung bestehender (infor-
meller) Siedlungen forcieren mdchte anstatt Menschen
in neue Quartiere umzusiedeln.

Die evaluierte Organisation hat den Grofteil der ge-
planten Aufgaben sehr erfolgreich umgesetzt. Geeigne-
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te Mechanismen zur eigenen Erfolgskontrolle und Be-

wertung wurden eingesetzt und die Lernprozesse aller

Beteiligten standen stets im Zentrum des Interesses.
Die Tatsache, dass das Projekt bislang mehr als

1,5 Millionen Menschen erreichte, bescheinigt eine
auBerordentliche Effizienz beim Einsatz der zur Ver-
fligung stehenden Ressourcen. Bedeutende Faktoren
sind hier: die modulare und arbeitsteilige Struktur,
bestehend aus der evaluierten Einrichtung, weiteren
unterstiitzenden NRO und den Basisnetzwerken; die
Bedeutung nichtfinanzieller Ressourcen und Werte wie
Partnerschaftlichkeit, Solidaritdit und Teilhabe sowie
die Einfachheit der zugrunde liegenden Methodik. Sehr
effizient sind auch die zahlreichen Kooperationen mit
akademischen Einrichtungen und das Umgehen politi-
scher Blockaden durch Neutralitdt sowie Dialogbereit-
schaft.

Die Evaluierung miindet in sechs Empfehlungen.
Diese beziehen sich eher auf zukiinftige Herausforde-
rungen als auf Fehler des Projekts. Fiir die Umsetzung
wird generell eine enge Zusammenarbeit mit akademi-
schen Institutionen und gleichartigen NRO angeregt.

1. Esistwichtig, dass die Arbeit der Institution und ihrer
Partner mehr als bisher in das Blickfeld staatlicher
Entscheidungstrager riickt. Daher sollte die politi-
sche Lobbyarbeit weiter verstarkt werden.

2. Wahrend Siidafrikas Stadte immer noch den Apart-
heidmustern der Trennung und Fragmentierung fol-
gen, sollte die Organisation vermehrt die mittel- und
langfristigen Perspektiven einer stadtischen Integra-
tion und nachhaltigen Entwicklung im Blick haben.
Hier sollte man alternative Modelle wie z. B. Integra-
tion und Verdichtung betrachten.

3. Die Institution sollte weiterhin Anstrengungen un-
ternehmen, um die Erfahrungen des informellen
Lernens angemessen zu erfassen und zu vermitteln,
sodass diese fiir interne und externe Lernprozesse
verfligbar werden.

4. Die Organisation und ihre Partner, die an der Ent-
wicklung informeller Siedlungen arbeiten, befinden
sich an einem kritischen Punkt von Verdichtung und
Wachstum. Um den Schwung aufrechtzuerhalten,
wird empfohlen, die technischen Kapazitdten in den
Zweigstellen auflerhalb von Kapstadt zu starken.
Gleichzeitig sollte sich die Organisation aber darii-
ber klar werden, ob sie einer moglichst breit ange-
legten Implementierung (eventuell im Auftrag des

Staats) oder aber der Entwicklung gezielter Modell-
maBnahmen den Vorrang gibt.

5. Die beiden Basisgruppennetzwerke, die von der
evaluierten Organisation unmittelbar unterstiitzt
werden, haben zwar dhnliche Visionen, aber unter-
schiedliche Gefiige. Ein besseres Koordinieren der
beiden wiirde die Arbeit effektiver, effizienter und
nachhaltiger gestalten.

6. Es ist sehr bedeutsam, dass MISEREOR das Pro-
jekt weiterhin unterstiitzt, das sich gerade in einer
kritischen Phase des Durchbruchs befindet. In der
Zukunft kdnnten weitere Projektkomponenten ein-
gefiihrt werden: etwa eine integrierte Stadtteilent-
wicklung mit stadtweiter Perspektive, Strategien zur
Einkommenschaffung sowie neue Ansdtze im Pro-
jektmonitoring. @

Follow-up (MISEREOR)

Die evaluierte Organisation hat die Empfehlungen
sehr positiv aufgenommen und seither intensiv daran
gearbeitet, diese umzusetzen. Die Stadtverwaltung in
Kapstadt iibernahm inzwischen das an der Basis entwi-
ckelte Konzept zur schnellen Verbesserung informeller
Siedlungen, was belegt, dass die Arbeit der Organisation
bereits jetzt starker in das Blickfeld staatlicher Entschei-
dungstrager riickte. In Absprache mit der Stadtverwal-
tung soll ein stadtweiter Verbesserungsfonds etabliert
werden. VerbesserungsmaBnahmen in einzelnen Sied-
lungen sollen in Zukunft in ibergreifende Planungen zu
Stadtregionen integriert sein, um die aus der Apartheid
geerbten Trennungen zu dberbriicken. In Zusammen-
arbeit mit dem Santa Fe Institute aus den USA werden
Datensammlung und Monitoring verbessert, um das
informell Gelernte extern besser verfiigbar zu machen.
Der Kreditfonds wird aufgeteilt, um Siedlungsverbesse-
rungen, den Wohnhausbau und einkommenschaffende
MaBnahmen spezifischer unterstiitzen zu kdnnen. Be-
sondere Anstrengungen richteten sich auf die starke-
re Koordinierung der beiden Basisgruppennetzwerke
entsprechend der Empfehlungen der Evaluierung. Im
Februar 2014 wurde ein gemeinsamer strategischer
Planungsworkshop beider Netzwerke durchgefiihrt. Bei
den Diskussionen zur neuen Forderphase ab Frithjahr
2015 stehen die Verbesserung des Monitorings sowie
neue Projektkomponenten, etwa zur integrierten Ent-
wicklung mit stadtweiter Perspektive, im Zentrum.



Siidafrika
Evaluierung eines Projekts zur Unterstitzung
armer Bevolkerungsgruppen im Zugang

Siidfrika [44] @ Evaluierungen 2014

zu Lebensgrundlagen, Wohnen und offentlicher

Versorgung

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die evaluierte Einrichtung ist eine gemeinniitzige
Nichtregierungsorganisation mit Hauptsitz in Pieter-
maritzburg (Msunduzi), der Hauptstadt des siidafrika-
nischen Bundesstaates KwaZulu-Natal und des Bezirks
uMgungundlovu. Die Organisation wurde im Jahr 1983
gegriindet. Seit den 90er Jahren war sie eine wichtige
Stimme bei der Entwicklung nationaler Strategien und
Forderinstrumente fiir Wohnungsbau und Siedlungs-
entwicklung. Heute arbeitet die Einrichtung mit vier
Programmen zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung,
guten Regierungsfiihrung, Anpassung an den Klima-
wandel und mit einem Solidaritdtsfonds fiir die Armen.
Die Kombination von basisorientierter Praxis vor Ort mit
Lobbyarbeit bei den kommunalen Verwaltungen und
Entscheidungstrdagern kennzeichnet die Arbeit. Dabei
ist es ein zentrales Anliegen, arme und ausgeschlosse-
ne Bevdlkerungsschichten dkonomisch, politisch und
sozial zu integrieren.

Das evaluierte Projekt umfasste das Programm
»,Nachhaltige Siedlungsentwicklung® der geférderten
Institution und arbeitete vorwiegend in den sieben Ge-
meinden des uMgungundlovu-Bezirks. Es verfolgte vier
Ziele: 1) Anfillige Haushalte sollten wissen, wie sie Zu-
gang zu grundlegenden Ressourcen und zu mehr Wohn-
sicherheit bekommen; 2) Bediirftige Haushalte sollten
dazu in der Lage sein, mit staatlichen Institutionen
und mit unabhéngigen Organisationen zu kooperieren,
um die eigene Wohnsituation und ihre Versorgung mit
Strom, Wasser sowie die Entsorgung von Abwasser und
Mill zu verbessern; 3) Angehdrige zivilgesellschaft-
licher Organisationen sollten iiber die Themenfelder
des staatlichen Wohnungsbaus unterrichtet sein; 4)
Basisgruppen aus Armenvierteln sollten ihre Entwick-
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lung selbst gestalten und offentliche Entscheidungen
besser beeinflussen konnen. Die durchgefiihrten Maf-
nahmen bestanden vorwiegend aus Schulungs- und
Beratungsaktivitdten.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

MISEREOR/KZE (Katholische Zentralstelle fiir Ent-
wicklungshilfe) fordert die Einrichtung seit Mdrz 2007.
Die Evaluierung konzentrierte sich auf die Projektzeit
von Mdrz 2010 bis Februar 2013 und hatte Rechen-
schaftslegung, Lernen, Prozessoptimierung und Stra-
tegieentwicklung zum Ziel. Sie wurde von einem deut-
schen Experten flir Bauen und Siedlungsentwicklung in
Zusammenarbeit mit einer stidafrikanischen Expertin
fiir soziale Entwicklungsfragen durchgefiihrt. Als Ant-
wort auf die umfangreichen Aktivitaten der Organisa-
tion wie auch auf das komplexe sozialrdumliche und
politische Umfeld wurde ein partizipativer Evaluie-
rungsansatz gewahlt. Dieser basierte auf einer lern- und
losungsorientierten Informationssammlung aus unter-
schiedlichen Perspektiven mit zunehmender Eingren-
zung und Verifizierung. Experteninterviews, Workshops,
Gruppendiskussionen, Dokumentenanalyse, teilneh-
mende Beobachtung, SWOT-Analyse, Akteurskartierung
und informelle Diskussionen gehdrten zu den wesent-
lichen Werkzeugen.

Festgestellte Wirkungen

Das Vorhaben hat die Zielgruppen erfolgreich dabei
unterstiitzt, geeignetes Wissen fiir die Verbesserung ih-
rer Lebensbedingungen zu erwerben und einzusetzen.
Die Ergebnisse lassen sich deutlich den durchgefiihrten
Manahmen zuordnen. Ungefdahr 1.400 Personen (vor
allem Kursteilnehmende und unmittelbar begiinstigte

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 @



Evaluierungen 2014 @ Siidafrika [44]

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 @

Bewohner/-innen) haben von den ProjektmaRnahmen
direkt profitiert. Circa 25.000 Personen wurden indirekt
erreicht. Hierzu gehorten insbesondere Familien und
Freunde der Kursteilnehmenden, die Pflegepatienten
einiger Kursteilnehmenden und deren Angehdrige wie
auch Haushalte, die Besitzurkunden erhalten haben
oder ihre Lebensbedingungen verbessern konnten.
Frauen, HIV/Aids-Patienten und Bewohner/-innen in-
formeller Siedlungen profitierten im besonderen Mafe
von dem Projekt.

Als direkte Wirkungen lieRen sich ein besserer
Kenntnisstand unter den Befragten sowie deutliche
Hinweise auf eine Weitergabe und die Anwendung des
Wissens beobachten. Teilnehmende an den Fortbil-
dungsveranstaltungen berichteten, dass sie sich nun
sicherer, selbstbewusster und motivierter fiihlen, dass
sie eherwiissten, was sie brauchen, was sie wollen und
wie es umzusetzen ist. Eine Befragte berichtete: ,Ich
wurde motiviert, mich mit meinen Nachbarn zu treffen,
mich auszutauschen und mehr fiir meine Siedlung zu
tun.” Dadurch hatte das Projekt einen positiven Ein-
fluss auf die mentale Einstellung und Fertigkeiten der
Zielgruppen, auf die Qualitdt der Siedlungen und auf
deren Verwaltung.

Zu den positiven Nebenwirkungen gehorte, dass ei-
nige der Fortgebildeten kleine Unternehmen oder Ge-
misegédrten griindeten, dass andere von der lokalen
Verwaltung angestellt wurden und an weiteren Semina-
ren zur Griindung von Kleinunternehmen teilnahmen.
Ungeplant war auch, dass eine geférderte Einrichtung
dazu beitragen konnte, einen grofien Korruptionsskan-
dal aufzudecken, von dem 25.000 Haushalte in den
landlichen Gebieten der Gemeinde betroffen gewesen
wadren. Vor allem aber ermdéglichten die unterschiedli-
chen ProjektmaBnahmen eine sehr effektive Lobbyar-
beit fiir die Belange der Zielgruppen in den Medien, bei
wichtigen Regierungsgremien und bei Dialogforen.

Zu den problematischen Nebenwirkungen gehort die
Tatsache, dass Frustration und Misstrauen bei den wei-
tergebildeten Personen eher gestiegen sind, da sie nun
hohere Erwartungen an die Regierung haben.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das Vorhaben bietet angemessene Antworten auf
vielfdltige Probleme sehr empfindlicher stddtischer,
randstddtischer und landlicher Bevolkerungen in der
Zielregion. Dies betrifft insbesondere den Zugang zu
Wohnraum, Infrastruktur und Versorgung, zu Arbeit,
Grundrechten (insbesondere Frauenrechten), zur Ge-
sundheitsversorgung (insbesondere fiir HIV/Aids-Kran-

ke) und zur Mitbestimmung in der Verwaltung. Die

Kenntnisse der evaluierten Organisation im Bereich

des sozialen Wohnungsbaus, der sozialen Entwicklung

und der Lobbyarbeit sind einzigartig in der Region und
werden dort dringend benétigt.

Das Vorhaben hat seine Ziele (iberwiegend erreicht
und in Einzelfédllen sogar tbertroffen. 465 Personen
nahmen an Fortbildungen und Arbeitskreisen zur Si-
cherungihrer Lebensgrundlagen und Wohnverhiltnisse
teil, 775 Personen erhielten eine Anleitung im Bereich
staatlicher Wohnungsbau- und Siedlungsentwicklungs-
prozesse, 54 Mitglieder von Partnerorganisationen wur-
den zum Thema staatlicher Wohnungsbau fortgebildet.

Eher problematisch verlief die geplante Zusammen-
arbeit mit einigen sozialen Bewegungen, von denen
die Organisation als vergleichsweise regierungskon-
form wahrgenommen wurde. Die hohe Fluktuation des
Personals, begrenzte Ressourcen sowie die politische
Instabilitdt der lokalen Verwaltung gehorten zu wesent-
lichen Projektrisiken, die es verhinderten, dass das Pro-
jekt noch erfolgreicher war.

Die Starken der evaluierten Einrichtung beruhen vor
allem aufihrem institutionellen Wissen, das auf den Er-
fahrungen aus der 30-jahrigen Arbeit im Siedlungsbe-
reich beruht. Ein weiterer positiver Faktor ist die starke
und kompetente Lenkung durch den Direktor und durch
den Beirat.

Der Ansatz der Wissensvermittlung fordert die
soziale und finanzielle Nachhaltigkeit und starkt die
Robustheit der beteiligten Strukturen, auch iiber die
Forderzeit hinaus. Die Streuung von Risiken, z. B. durch
unterschiedliche Arbeitsschwerpunkte, Kombination
von Geldgebern sowie durch einen kommerziellen Ab-
leger unterstiitzt die organisatorische Nachhaltigkeit
der Organisation.

Nichtsdestotrotz untermauert die vorliegende Eva-
luierung die Notwendigkeit einer dauerhaften externen
Unterstiitzung eines Sektors, der durch wachsende Ar-
mutszahlen, einen fortdauernden Zuzug in die Stadte,
zunehmende soziale Ausgrenzung sowie durch wach-
sende politische Konflikte gekennzeichnet ist.

Die Evaluierung miindet in fiinf Empfehlungen:

1) Die Starke der Organisation, auf Erfahrungen aufzu-
bauen und Probleme unmittelbar anzupacken, soll
mit einer Zukunftsperspektive kombiniert werden.
Dabei sollen mittel- und langfristige Trends gesell-
schaftlicher und rdumlicher Entwicklung starker
beriicksichtigt werden. Themen wie nachhaltige Pla-
nung und Siedlungsentwicklung oder Lebensquali-
tat auf der Grundlage vorhandener Ressourcen sol-
len aus solch einer Doppelperspektive neu bewertet
werden. Auch sollte erwogen werden, der Entwick-



lung informeller Siedlungen eine bedeutendere Rol-
le einzurdumen.

2) Der Themenkomplex Lernen, Fortschritts- und Er-

folgskontrolle soll weiterentwickelt werden — sowohl
auf der Projektebene als auch auf organisatorischer
Ebene. Dabei sollen bereits vorhandene Werkzeuge
des teilnehmenden, praxiserfahrungsbasierten Ler-
nens weiter vertieft und ausgebaut werden. Fernerist
zu erwdgen, Demonstrationsprojekten mehr Raum
zu geben und so Risiken wie politischen Blockaden
auszuweichen. Auch innerhalb der Organisation soll
dem Aspekt des teilnehmenden Lernens und der
Partnerschaftlichkeit eine hohere Bedeutung einge-
rdumt werden, um die personelle Situation zu sta-
bilisieren.

3) Die logische Struktur des Vorhabens sollte optimiert

werden. Hierbei sollen geplante Leistungen, Wirkun-
gen und Nebenwirkungen sowie die entsprechenden
Indikatoren ausdifferenziert und verbessert werden.

5)
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besser nach aufien zu tragen sowie die Organisation
dabei zu unterstiitzen, die Aufgaben der Zukunftso-
rientierung oder teilnehmenden Bewertung besser
umzusetzen.

Es wird empfohlen, dass MISEREOR insbesondere
die Weiterentwicklung einer kohdrenten Projekt-
struktur und der Aktivitdten des teilnehmenden Ler-
nens und der Projektkontrolle unterstiitzt. Dariiber
hinaus ware es hilfreich, wenn MISEREOR weiterhin
den Austausch von Organisationen aus dem glei-
chen Bereich fordern und eine effiziente Kommuni-
kation und Koordination zwischen den Geberorgani-
sationen aufbauen wiirde. @

Follow-up (MISEREOR)

Bedingt durch institutionelle Umbriiche, unter ande-

rem verkniipft mit dem Wegfall einer langjdhrigen For-
derung von dritter Seite, konnten die Empfehlungen nur

Dabei sollten Kriterien fiir eine Uberpriifbarkeit der
Indikatoren, Annahmen und Risikofaktoren sowie
eine Theorie des Wandels (,Theory of Change*) ein-
gefiihrt werden. Ferner wird empfohlen, dass die
Aktivitaten der teilnehmenden Fortschrittskontrolle

teilweise umgesetzt werden. Die Organisation konnte
jedoch ihre internen Mechanismen zur Wirkungserfas-
sung scharfen, vor allem in Bezug auf direkte Verbes-
serungen der Lebenssituation der armsten und bediirf-
tigsten Zielgruppen. Es besteht jetzt auch ein engerer
Arbeitskontakt mit der Technischen Universitdt von

zukiinftig mit in den Leistungsumfang des Projekts
aufgenommen werden.

4) Partnerschaften mit Universitaten sollen unbedingt

wiederbelebt werden, um zusatzliche personelle
Ressourcen zu gewinnen, neue Ideen in den Projek-
ten zu generieren, die Erfahrungen der Organisation

Durban. Im Sinne des Austauschs mit Organisationen
aus dem gleichen Bereich wurde die Netzwerkarbeit in
einer Koalition der zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen von KwaZulu Natal sowie im NRO Forum fiir Msun-
duzi intensiviert.
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Siidafrika
Evaluierung der Arbeit von Kinder- und

Jugendzentren im Land

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Der Trager des evaluierten Projekts ist eine gemein-
niitzige kirchliche Stiftung, die in den friihen neunziger
Jahren des 20. Jahrhunderts im landlichen Siidafrika
gegriindet wurde. Die Stiftung initiiert und verwirklicht
Projekte, die einen Beitrag zur positiven Entwicklung
von Individuen, zur Gemeinwesenentwicklung und zur
Demokratieforderung leisten. Die Stiftung hat aufler-
dem zur Griindung einiger eigenstdndiger Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) beigetragen, die zum Teil
noch heute aktiv sind. Derzeit beschaftigt die Stiftung
120 Mitarbeiter/-innen. Die Jahresausgaben belaufen
sich auf ca. 1,8 Millionen Euro.

Mit 51 Mitarbeiter(inne)n und jahrlichen Betriebs-
kosten von 500.000 Euro ist das evaluierte Projekt ein
wesentlicher Teil der Gesamtaktivitaten der Stiftung.
Wdhrend der letzten Jahre ist das Projekt enorm ge-
wachsen und mehr als die Hélfte der derzeit Beschéf-
tigten wurde erst in den vergangenen zweieinhalb
Jahren rekrutiert. Die Projektaktivitdten werden in vier
Jugendzentren entfaltet, von denen drei in derselben
Kommune und eines in einer angrenzenden Kommune
liegen. Die Zielgruppen des Projekts sind Kinder und
Jugendliche aus kleinbduerlichen Haushalten, von Sai-
sonarbeiter(inne)n sowie aus anderen benachteiligten
Gruppen in den umliegenden ldndlichen Siedlungen.
Das Projekt bemiiht sich, die durch geringes Bildungs-
niveau, Arbeitslosigkeit, geringe Einkommen, Dro-
gen- und Alkoholmissbrauch, Friihschwangerschaften,
Alkoholembryopathie, HIV/Aids und Untererndhrung
verursachten Entwicklungsprobleme zu {berwinden.
Diese werden haufig von einer Generation zur néchs-
ten weitergegeben. Das Projekt stdrkt das Humanka-
pital dieser Zielgruppen, indem eine geschiitzte Um-
gebung geschaffen wird, in der sie lernen und spielen
konnen. Auf diese Weise erwerben sie Sozialkompe-
tenz und Flihrungsqualitaten und kénnen ihr Selbst-

Wim Piels
(Ubersetzung MISEREOR/EQM)

vertrauen und ihre Belastbarkeit starken. Die Hauptak-
tivitaten sind téagliche Vorschulerziehung, ein tagliches
Hortangebot fiir Kinder und Jugendliche bis 19 Jahre
sowie wochentliche Kursangebote fiir Teenager. Die
Kinder- und Jugendzentren des Projekts befassen sich
mit Grundbildung, Gesundheit, personlicher Entwick-
lung sowie Themen im Bereich des Klimawandels.

Das evaluierte Projekt verfiigt tiber eine breite Spen-
derbasis in Siidafrika und weltweit, die aus Unterneh-
men, Einzelpersonen, der offentlichen Hand sowie
mehreren NRO besteht. Seit 2009 hat MISEREOR das
Projekt mit insgesamt 1.158.000 Euro unterstiitzt. Die-
se Evaluierung ist die erste, gemeinsam von MISEREOR
und der Stiftung beauftragte. Weitere Evaluierungen
waren bereits 2009 und 2012 von der Stiftung selbst in
Auftrag gegeben worden. Deren Hauptaugenmerk rich-
tete sich auf die Organisationsstruktur und die Arbeit
der Finanzabteilung.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Vor dem Hintergrund der anstehenden Erarbeitung
eines Folgeantrags wurde das Evaluierungsteam be-
auftragt, die Wirkungen des Projekts sowie die Starken
und Schwéchen des Projekttrdagers, der Leitungsteams
der Jugendzentren und des Expansionsteams zu evalu-
ieren.

Das Evaluierungsteam bestand aus einer siidafrika-
nischen Beraterin, die tiber einen reichen Erfahrungs-
schatz im Bereich der Sozialarbeit, Organisationsent-
wicklung und der Durchfilhrung von Evaluierungen
verfiigt, sowie einem europdischen Berater mit groBer
Erfahrung im Bereich der partizipativen Gemeinwese-
nentwicklung, des Managements von Organisationen,
der Organisationsentwicklung und der Durchfiihrung
von partizipativen Evaluierungen.

Die Herangehensweise der Evaluierung war par-
tizipativ und beinhaltete Besuche in beteiligten
Haushalten und semi-strukturierte Interviews mit 16



Vertreter(inne)n der Zielgruppen, von denen zehn Ju-
gendliche per Zufall aus den Teilnehmer(inne)n der
vergangenen sechs Jahre ausgewdhlt worden waren,
sowie deren Nachbar(inne)n. Des Weiteren wurden
Interviews mit vier Regierungsvertreter(inne)n, Ver-
treter(inne)n anderer NRO, die im Projektgebiet tdtig
sind, einem Bauern, Reprasentant(inne)n zweier Un-
ternehmen, die das Projekt unterstiitzen, Projektmit-
arbeiter(inne)n, der Projektleitung sowie mit Kura-
tor(inn)en der Stiftung gefiihrt. Die Daten aus Wachs-
tums- und Gewichtstabellen von 146 Kindern im
Vorschulalter wurden analysiert. Aufgrund der Vorbe-
reitung des Ferienprogramms des Projekts standen
dem Evaluierungsteam Vertreter(innen) der Projektlei-
tung nur eingeschrankt zur Verfligung.

Festgestellte Wirkungen

Die Stiftung verfiigt Giber keinerlei dokumentierte
Zahlen beziiglich der Ergebnisse und Wirkungen des
durchgefiihrten Projekts.

Basierend auf den in den Haushaltsbesuchen und
Interviews gewonnenen Informationen scheint es so zu
sein, dass die Kinder und Jugendlichen, die an den Pro-
jektaktivitdten teilnehmen, deutlich langer die Schule
besuchen, als die siidafrikanische Schulpflicht vorsieht
(15. Lebensjahr bzw. 9. Klasse). Die befragten Teilneh-
mer(innen) an den Projektaktivitidten schienen iiber ein
hohes MafB an Selbstvertrauen und personlicher Be-
lastbarkeit zu verfiigen.

Von zehn interviewten Jugendlichen besuchten drei
noch die Schule, vier hatten eine Anstellung und drei
gingen weder zur Schule noch hatten sie eine Anstel-
lung. Zwei hatten die Schule wegen einer Schwanger-
schaft abgebrochen. Diese Zahlen besitzen jedoch
aufgrund des geringen Stichprobenumfangs keine sta-
tistische Aussagekraft, sondern geben nur einen Ein-
druck wieder.

Das Evaluierungsteam konnte nicht feststellen, ob
die Verbreitung von Arbeitslosigkeit, Drogen- und Al-
koholmissbrauch, Frithschwangerschaften, Alkoholem-
bryopathie, HIV-Infizierungen unter den Teilnehmer(in-
ne)n der Projektaktivitaten geringer war als unter den
Kindern und Jugendlichen, die nicht an den Projektak-
tivitdten teilgenommen haben. In den Interviews wurde
geduBert, dass die zuvor genannten Probleme in den
Gemeinden eher zu- als abnehmen.

Acht der 146 Vorschulkinder waren stark unterer-
nahrt, obwohl sieben dieser acht Kinder seit zwei oder
mehr Jahren am Vorschulprogramm teilnehmen.
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Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Das Projektteam besteht aus engagierten, mit-
fiilhlenden und fdhigen Mitarbeiter(inne)n mit gutem
Entwicklungspotential, die sich dafiir einsetzen, das
Humankapital der ihnen anvertrauten Kinder und Ju-
gendlichen zu steigern.

Die Feststellung, dass die Wirkungen der Projek-
taktivitaten eher begrenzt zu sein scheinen, lasst den
Schluss zu, dass diese nicht geeignet sind, die Prob-
leme der Zielgruppe zu losen. Das Aktivitdtenbiindel
scheint unausgewogen. Das Evaluierungsteam hat da-
her empfohlen,

1. dass der Projekttrager mit professioneller Unterstiit-
zung einen strategischen Planungsprozess beginnt;

2. dass durch die Projektaktivitdten nicht nur das Hu-
mankapital der Kinder und Jugendlichen gestarkt
wird, sondern zusatzlich soziale und wirtschaftliche
Aspekte sowie vorherrschende Strukturen beriick-
sichtigt werden;

3. dass der Projekttrager sich vor Ort besser mit ande-
ren Akteuren vernetzt;

4. dass der Projekttrager verschiedene fachliche Beira-
te fiir das Projekt griindet, wie z. B. Eltern- oder Ju-
gendgruppenausschiisse;

5. dass die untererndhrten Kinder im Projekt auch im
familiaren Umfeld intensiv begleitet werden;

6. dass das Projekt nicht ausgeweitet wird, bevor in
den bestehenden Projektzentren Wirkungen nach-
gewiesen werden kdnnen;

7. dass die Projektleitung und ausgewdhlte Mitarbei-
ter(innen) in partizipativen Planungs- und Trainings-
methoden geschult werden;

8. dass die verschiedenen Entwicklungsprogramme
der Stiftung jeweils von einer separaten Fiilhrungs-
kraft geleitet und von einer Person begleitet werden,
die iberausreichend Erfahrung in Gemeinwesenent-
wicklung, strategischer Planung und Leitung verfiigt;

9. dass die Stiftung ein Beratungsgremium bildet, das
die strategische Entwicklung der Stiftung professio-
nell begleitet. ®

Follow-up (MISEREOR)

Der Projekttrager hat unmittelbar nach der Evaluie-
rung erste Schritte eingeleitet, um die identifizierten
Schwachen anzugehen; generell kann eine grofRe Be-
reitschaft festgestellt werden, die Empfehlungen der
Evaluierung konstruktiv umzusetzen.

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 @
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Siidliches Afrika
Evaluierung eines Projekts zur Forderung

von Demokratie und Menschenrechten

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

MISEREOR unterstiitzt seit Beginn 2012 ein Projekt
einer Katholischen Bischofskonferenz im siidlichen
Afrika, dessen Ziel es ist, Gerechtigkeit und Frieden in
den Bereichen gute Regierungsfiihrung, soziale und
wirtschaftliche Ungleichheit, Gender sowie Umwelt zu
starken.

Die Arbeit des evaluierten Projekts findet in einem
besonders komplexen Umfeld statt. Der Projektrah-
men erstreckt sich tber drei Lander, jedes mit seinen
eigenen gesellschaftlichen Herausforderungen und
politischen Systemen. Wichtigstes Ziel des Projekts ist
die Schaffung von 400 lokalen Arbeitsgruppen fiir Ge-
rechtigkeit und Frieden. Dies geschieht durch die Fort-
bildung ehrenamtlicher Mittlerpersonen, welche die
Struktur auf Gemeindeebene betreuen und dadurch die
Nachhaltigkeit der MaBnahmen garantieren sollen. Das
Projekt wird durch ein Team von hauptamtlichen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeitern der Bischofskonferenz
koordiniert.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Kooperationsvereinbarung mit MISEREOR be-
inhaltete die Verpflichtung, eine Evaluierung des
Projekts innerhalb des Férderzeitraums durchzufiih-
ren. Ziel der Evaluierung war es, das Projekt in Bezug
auf die Aspekte Relevanz, Effizienz, Wirksamkeit und
Zielerreichung vor dem Hintergrund der tatsdchlich
umgesetzten Aktivitdten zu analysieren. Im Rahmen
der Begutachtung, die im September 2014 stattfand,
wurden Interviews in sechs Diozesen gefiihrt. Zur Wir-
kungsanalyse fand ein Workshop zur partizipativen
Wirkungsmessung statt, aulerdem wurde im Rahmen
einer Regionalkonferenz des Projekts eine strukturier-
te Analyse der Starken, Schwachen und Potentiale des
evaluierten Projekts durchgefiihrt. Mit der Evaluierung

Stefan Jansen

wurde ein Team aus zwei Beratern aus Deutschland
und Sudafrika beauftragt.

Festgestellte Wirkungen

Das evaluierte Projekt greift kontinuierlich Anliegen
auf lokaler Ebene in den Gemeinden auf, wobei die lo-
kalen Arbeitsgruppen fiir Gerechtigkeit und Frieden in
einer konstruktiven und transparenten Weise arbeiten.
Dieser auf Dialog beruhende Ansatz wirkte vertrauens-
bildend und hatte zur Folge, dass Kontakte zur lokalen
Regierungsebene hergestellt werden konnten und die
Bearbeitung individueller Félle von Ungerechtigkeit
(z. B. die Verweigerung von Ausweisdokumenten) mog-
lich wurde.

Die Ausbildung von Mittlerinnen und Mittlern fiir
das Projekt erfolgte in Ubereinstimmung mit den Be-
durfnissen der Zielgruppe und war demnach bedarfs-
orientiert ausgerichtet. Exemplarisch sei die Arbeit ei-
ner Kommission fiir Gerechtigkeit und Frieden in einer
der besuchten Di6zesen genannt, welche im Rahmen
einer vierjahrigen Kampagne dafiir arbeitete, dass an-
gemessene staatliche Dienstleistungen bereitgestellt
wurden. Daneben betrieb die Kommission Lobbyarbeit
gegeniiber Bergbaugesellschaften, welche bedeutende
Arbeitgeber in der Region sind, um ein sozial verant-
wortungsvolles und umweltbewusstes Verhalten dieser
Unternehmen einzufordern.

Mit der vom evaluierten Projekt initiierten Einfiih-
rung des ,Police Day“ im Januar 2012 wurde beab-
sichtigt, eine Verbindung zwischen ortlichen Polizeibe-
amt(inn)en und katholischen Gemeinden zu schaffen.
Die Ergebnisse reichen von der Verbesserung der Be-
ziehungen zwischen der Polizei und 6rtlichen Gemein-
demitgliedern iber die Starkung der Kommunikation zu
den Polizistinnen und Polizisten bis hin zur positiven
Wahrnehmung der Polizei als vertraulichem Ansprech-
partner fiir die Opfer von Straftaten. Der ,,Police Day*
fand ein breites positives Echo in der Bevolkerung und
stellt eine erfolgreiche MaBnahme zur Verbesserung
der Sicherheit in den beteiligten Gemeinden dar.



Aufgrund der Aktivitdten des evaluierten Projekts
konnte die in den katholischen Gemeinden teilweise
bestehende Skepsis gegeniiber der Arbeitsweise auf
Gemeindeebene zu den Schwerpunktthemen reduziert
werden und die Bereitschaft zur Integration von Gerech-
tigkeit und Frieden als Teil der katholischen Gemeinde-
arbeit verbessert werden. Dies war ein wesentlicher
Schritt, um die weitere Etablierung lokaler Arbeitsgrup-
pen zu ermoglichen.

Eine andere Wirkung des evaluierten Projekts wird
in der Starkung der fachlichen Diskussion tiber relevan-
te kommunale Fragen identifiziert, durch welche ein
Beitrag zu einer objektiveren und weniger politisierten
Debatte in den lokalen Gemeinden erreicht werden
konnte.

Auf nationaler Ebene gelang es dem Projekt, eine Ko-
operation mit einem Katholischen Parlamentarischen
Verbindungsbiiro zu etablieren, um gemeinsam zu den
Schwerpunktthemen des Projekts Fachdiskussionen
und Konferenzen durchzufiihren.

Gleichzeitig muss erwdhnt werden, dass die Arbeit
der Gruppen teilweise durch politische Repression und
Versuche der Einschiichterung durch Sicherheitskrafte
erschwert wird. Mitglieder der Arbeitsgruppen fiir Ge-
rechtigkeit und Frieden fiihlen sich durch diese MaR-
nahmen in ihrer personlichen Sicherheit bedroht.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Die wesentlichen Wirkungen des evaluierten Pro-
jekts konnten im Rahmen der Evaluierung auf indivi-
dueller Ebene und auf der lokalen Gemeindeebene
nachgewiesen werden. Durch die Kooperation mit M-
SEREOR hat das Projekt einen deutlichen Zuwachs an
Dynamik erfahren und wurde in die Lage versetzt, nach-
haltige lokale Strukturen fiir Gerechtigkeit und Frieden
aufzubauen.

Auf der strategischen Ebene wird dem Projekttrager
empfohlen, besonders die Themenbereiche Demokra-
tieférderung und Wahlen, Gewaltprdvention, Friedens-
forderung und Starkung der sozialen Kohdsion sowie
Menschenrechte und Schutz der Umwelt zu beriicksich-
tigen, welche von hoher Relevanz im lokalen Kontext
sind.

Als einen zentralen Faktor fiir die Nachhaltigkeit
des evaluierten Projekts identifizierte das Evaluie-
rungsteam die ungesicherte finanzielle Ausstattung
des Projekts. Langfristig kann sich der Projekttrdager
nicht alleine auf die Forderung durch Geber aus Dritt-
landern konzentrieren, sondern muss neue und inno-
vative Wege der Mittelbeschaffung beschreiten. Hierzu
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bedarf es der Ausarbeitung einer spezifischen Fundrai-
sing-Strategie. Der Partnerorganisation wird ebenfalls
empfohlen, sich verstarkt auf die Diversifizierung der
lokalen Arbeitsgruppen zu konzentrieren und Wege
der Identifizierung und Einbeziehung aktiver Mitglie-
der aus verschiedenen Schichten der Gesellschaft zu
entwickeln, um so einen langfristigen Fortbestand der
lokalen Strukturen sicherstellen zu kénnen.

Zur Verbesserung der Wirkungsanalyse wird dem
Projekttrdger empfohlen, das vorhandene System fiir
Monitoring und Evaluierung zu iiberarbeiten und mit
einer kontinuierlichen Datenerfassung zu versehen,
damit aus den gemachten Erfahrungen iiberregionale
Lernprozesse und ein strukturierter Erfahrungsaus-
tausch tber die Wirkungen des Projekts ermdglicht
werden kann.

Unsere allgemeine Einschdtzung des Projekts im
Rahmen der Evaluierung ist die eines mit hoher Re-
levanz und Akzeptanz umgesetzten Projekts mit en-
gagierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie
Freiwilligen auf der Didzesan- und Pfarreiebene. Die
vorhandenen sozialen und wirtschaftlichen Ungleich-
heiten ebenso wie die noch weit verbreitete Korruption,
der begrenzte Zugang zum Justizsystem und die Diskri-
minierung bestimmter Bevdlkerungsgruppen stellen
den Kontext dar, in dem sich die Arbeit des Projekts
als relevant erwies und auch in Zukunft notwendig und
sinnvoll erscheint.

MISEREOR wird daher eine weitere Unterstiitzung
des Projekts fiir Gerechtigkeit und Frieden des Projekt-
tragers empfohlen. @

Follow-up (MISEREOR)

In Folge der Evaluierung wird der Fokus derArbeit des
Projekttrdgers auf nationaler Ebene in Zukunft mehr auf
die Qualifizierung und Unterstiitzung lokaler Gruppen
gelegt, wohingegen die Neugriindung solcher Gruppen
zuriickgefahren wird. Ebenso wird der Projekttrager auf
nationaler Ebene thematische Rahmenplanungen fiir
Lobby- und Advocacy-Arbeit entwickeln; die lokalen
und didzesanen Gruppen bzw. Kommissionen entfalten
ihre Arbeit im Kontext dieser Rahmenplanungen unter
Beriicksichtigung ihrer spezifischen Bedingungen.

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 @
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47 Thailand
Evaluierung der Arbeit einer Organisation im Bereich

Menschenrechte

Frauke Lisa Seidensticker

MISEREOR-Jahresevaluierungsbericht 2014 @

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Der Projektpartner ist eine kirchliche Organisation.
Sie bietet Bildung fiir Kinder und Erwachsene zu Men-
schenrechten, Sozialrechten und Konfliktbearbeitung
an und baut Netzwerke in ihren Themenbereichen auf.
Ihre Zielgruppen erreicht sie im Wesentlichen tber
Strukturen und Einrichtungen der katholischen Kirche:
katholische Schulen, Mitarbeitende der katholischen
Kirche auf verschiedenen Ebenen und Sozialarbeite-
rinnen und Sozialarbeiter in den Sozialdiensten der
Didzesen. Uber diese Zielgruppen erreicht sie Kreise al-
ler Religionen und Bevolkerungsschichten. Besonders
tiber die Vermittlung und Mithilfe der Didzesen ist die
Organisation daneben auch in der Lage, mit Menschen
zu arbeiten, die gesellschaftlich marginalisiert oder be-
nachteiligt sind, besonders Mitglieder der Bergvélkerin
Nordthailand und Gruppen von Migranten in verschie-
denen Landesteilen. In der Evaluierungsperiode (2007-
2014) wirkte die Organisation im Wesentlichen durch
Workshops und Seminare sowie Publikationen, um
Kenntnisse ihrer Zielgruppen zu sozialen, kologischen
und menschenrechtlichen Problemen in Thailand zu er-
hohen und um einen Losungsweg mit menschenrechtli-
chen und konfliktlosenden Ansdtzen aufzuzeigen.

Konkretere Ziele finden sich erst in der Planung fiir
die Projektperiode von 2013-2015, nach der die Star-
kung verwundbarer Bevolkerungsgruppen in fiinf Regio-
nen des Landes beabsichtigt ist, besonders von Frauen,
Kindern, ethnischen Minderheiten und Migrantengrup-
pen. Diese Starkung soll durch Weiterbildung und den
Aufbau von Netzwerken erreicht werden. Mit nur sechs
Mitarbeitenden unter der Leitung einer Direktorin ist die
Organisation klein; sie arbeitet von Bangkok aus, doch
fast ausschlieBlich in anderen Landesregionen.

MISEREOR und die Katholische Zentralstelle fiir Ent-
wicklungshilfe unterstiitzen die Organisation seit {iber
30 Jahren. Weitere Zuwendungen erhélt die Organisation
seitens der katholischen Kirche in Thailand, im Evaluie-

rungszeitraum wurde ein Projekt von Caritas Italien ge-
fordert und schlielich gehen fiir einige Leistungen wie
Seminare Honorare ein. MISEREOR ist der zentrale Geber.

Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

Die Evaluierung folgt den vom Entwicklungsausschuss
der OECD vorgegebenen Kriterien Relevanz, Wirkung, Ef-
fektivitat, Effizienz und Nachhaltigkeit. Sie wurde durch
eine deutsche und eine thailandische Evaluatorin mit ei-
ner Feldphase von 16 Tagen im Juli/August 2014 durch-
geflihrt. Nach einem Auftaktworkshop der Mitarbeiten-
den fiihrten die Evaluatorinnen Gesprache mit mehr als
sechzig Personen in Form von Einzel- und Gruppeninter-
views, hauptsdchlich von Bangkok aus. Zudem wurden
bei drei Reisen in verschiedene Landesteile zahlreiche
Interviews mit Partnern und Stakeholdern gefiihrt, Wir-
kungsstdtten der Organisation sowie Orte besichtigt, an
denen sich soziale, 6kologische oder menschenrecht-
liche Probleme manifestieren. Gemeinsam mit den In-
formationen aus Planungen, Berichten, Korrespondenz,
Budgets und Abrechnungen ergab sich so ein Gesamt-
bild, das in seinen Grundziigen mit einer Gruppe von
Vorstands-, Ausschuss- und Teammitgliedern durch-
gesprochen wurde. Die Analyse wie die Empfehlungen
des Gutachterteams wurden von den Teilnehmenden als
stimmig und sinnvoll aufgenommen.

Festgestellte Wirkungen

Wirkungen lassen sich zundchst auf der Ebene der
Kenntnisse und der Sensibilisierung der wesentli-
chen Zielgruppen der Organisation beobachten. Das
schliefit Organe und Mitglieder der Kirche, der Sozial-
dienste der Diozesen, katholische Wirtschaftsverban-
de, Lehrerinnen und Lehrer, Schiilerinnen und Schuler
sowie Jugendliche ein. lhr Verstdndnis sozialer und
menschenrechtlicher Probleme in Thailand ist gewach-
sen, das Interesse an diesen Themen geweckt. Das lief
sich anhand von Fragebdgen und Riickmeldungen von



Teilnehmenden verifizieren; ein entsprechender Indi-
kator wurde bereits seit 2010 angewendet. Mit diesen
bewusstseinsbildenden Aktivitaten erreichte die Orga-
nisation eine Veranderung von Gleichgiltigkeit tber
Anteilnahme zu Engagement bei vielen Individuen,
aber auch Gremien der katholischen Kirche.

Auf einer zweiten Ebene wurden — tiber die reine Be-
wusstseinshildung hinaus — einige Teilnehmende an
den Seminaren der Organisation zu eigentlichen Akteu-
ren des Wandels. Im strategischen Plan 2010-2012 wur-
de ein Anteil von 20 % der Teilnehmenden angestrebt,
die eigenstdndig fiir Menschenrechte und Frieden aktiv
werden sollten; dieser Richtwert wurde sogar ibertrof-
fen. SchlieBilich strebte die Organisation an, dass sich
ganze Partnerinstitutionen zu Akteuren des Wandels
entwickeln, und auch das wurde sowohl fiir Schulen als
auch fiir Sozialdienste der Diozesen erreicht. Besonders
die Sozialdienste der Diozesen bildeten eigenstdandig
Schiilerinnen und Schiiler, Frauengruppen und Sozial-
arbeiterinnen und Sozialarbeiter in Friedensarbeit, Ge-
rechtigkeit und Menschenrechten fort.

Wirkung lasst sich auch feststellen, wenn es um das
Anregen von Debatten besonders im katholischen Um-
feld der Organisation geht. Hier wurden wichtige sozi-
ale und menschenrechtliche Themen eingefiihrt. Mit
einer sozial- und friedenspolitischen Zeitschrift werden
auch weitere Kreise anderer Konfessionen erreicht. In
der Menschenrechtsbildung hat die Organisation einen
soliden Ruf als professionelle Bildungseinrichtung, die
Schulen und auch die nationale Menschenrechtskom-
mission berdt und ausgezeichnetes Material fiir Leh-
rende und Schiilerinnen und Schiiler bietet. Lobby- und
Netzwerkaktivitaten spielen eine Rolle, doch ldsst sich
eine direkte Wirkung nicht nachweisen.

Bei den verschiedenen Aktivitdten wurden Teilneh-
merzahlen besonders fiir den Zeitraum von Juli 2010 bis
Juli 2013 sorgfaltig ermittelt. Sie zeigen, dass eine be-
eindruckende Zahl von Einzelpersonen erreicht wurde;
viele davon sind jung. Multiplikatorenwirkungen sind
stets schwer nachzuweisen, doch ldsst sich vermuten,
dass die Organisation vermutlich gut 1.500 Menschen
im Jahr erreicht. Es gibt aber insgesamt Schwierigkei-
ten, die Wirkungen zu Uberpriifen, was nicht zuletzt
daran liegt, dass die Wirkungskette schon in der Pla-
nungsphase nicht sauber durchdacht ist.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

Trotzdem kommt die Evaluierung zum Schluss, dass
sich die Planung seit 2007 enorm verbessert hat. Sinn-
voll konstruierte Indikatoren und Benchmarks werden
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genutzt, um Erfolge zu beobachten. Besonders in der seit
Juli 2013 giiltigen Planung finden sich bescheidene und
iberzeugende Ziele sowie klar definierte Zielgruppen,
und es werden direkte und indirekte NutznieBende fir
jedes Zielgebiet benannt. Die Gesamtrichtung liberzeugt
aufgrund des Fokus auf die Diozesen, die mit ihren So-
zialdiensten viele Menschen erreichen, tiber Lokalkennt-
nisse verfiigen und gut in der Lage sind, Projekte weiter-
zuverfolgen. Eine Schwéache bleibt: Im strategischen Plan
2013-2015 wird nicht etabliert, wie genau Weiterbildung
marginalisierten Gruppen helfen soll, die ihrer Rechte be-
raubt sind; das lief sich auch nicht endgiiltig ermitteln.

Auf der inhaltlichen Ebene sind die Beitrdage der Orga-
nisation wertvoll, wirken aber nur begrenzt. Menschen-
rechte werden in erster Linie als ethische Richtlinie ver-
standen, mit gelegentlichen Hinweisen aufdie Allgemeine
Erkldarung der Menschenrechte und die Kinderrechtskon-
vention. Auch in der Friedensarbeit wird hauptsachlich
ein Ansatz verwendet, namlich dervon Marshall B. Rosen-
berg. Dabei gibt es hier viele gute Instrumente, die die Or-
ganisation erlernen und anwenden kdnnte. Das Erlernen
weiterer Mediationstechniken und aktueller Informatio-
nen {ber Thailands Zusammenarbeit mit internationalen
Vertragsorganen und Mechanismen der Menschenrechte
sind unabdingbar. Menschenrechte beziehen sich auf
das Verhdltnis des Individuums zum Staat. Dieser As-
pekt muss starker betont werden. Etwaige Sicherheits-
probleme, die durch ein weitergehendes Engagement
flir Menschenrechte von Partnern und Teilnehmen-
den entstehen kénnen, miissen stdrker beriicksichtigt
werden.

Dennoch ist die Organisation gut gefiihrt, lernbereit
und erfreut sich eines guten Arbeitsklimas, auch mit
dem Vorstand. Der Abstand zwischen Kenntnissen und
Erfahrung der Direktorin und ihren Mitarbeitenden ist al-
lerdings sehr groR. Diese Liicken miissen gefiillt werden.
Die Organisation geht mit den vorhandenen Ressourcen
sorgfaltig und sparsam um, ist aber zu wenig in der Mittel-
beschaffung aktiv; dadurch ist die finanzielle Nachhaltig-
keit nicht gesichert. Dafiir hat aber die Zusammenarbeit
mit vielen jungen Menschen und den Sozialdiensten eine
gute Chance, nachhaltige Wirkung in der Menschenrechts-
bildung und Friedenserziehung in Thailand zu erzielen.

Aus diesem Grund empfiehlt die Evaluierung der
Organisation eine strategische Weiterentwicklung mit
gut durchdachten Wirkungsketten, langerfristig ange-
legten Programmen auch fiir Fortgeschrittene und einer
deutlicheren Akzentuierung des Themas ,gute Regie-
rungsfithrung®. Da Letzteres grofieres Konfliktpotenzial
mit thaildndischen Behdrden hat, miissen Teilnehmen-
de und Partner gut geschiitzt werden. Netzwerk- und
Lobbyarbeit sind wertvoll, inshesondere dann, wenn
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sie einen inhaltlichen Bezug zu den Schwerpunkten
haben. Ganz wesentlich ist ein sorgfaltiger Umgang mit
menschlichen und finanziellen Ressourcen: Besonders
das Fundraising gehort auf die Vorstandsagenda, und
mit jahrlichen Mitarbeitergesprachen und anderen Inst-
rumenten kdnnte die Aufgabenverteilung im Team noch
verbessert und gestrafft werden.

Sollte all dies geleistet werden, wird MISEREOR in der
Organisation weiterhin einen wertvollen Partner fiir Men-
schenrechts- und Friedensarbeit in Thailand finden. @

Follow-up (MISEREOR)

Die externe Evaluierung wurde durch den Projekt-
partner gut aufgenommen und erste Empfehlungen

48 Tschad
Evaluierung eines Projekts zu integraler
landlicher Regionalentwicklung im Stiden

des Landes

Kurzbeschreibung der projekt-
durchfiihrenden Organisation und
des evaluierten Projekts

Die evaluierte Nichtregierungsorganisation (NRO)
wurde im Jahr 1993 von einer Diozese als konfessions-
ungebundene gemeinniitzige Organisation gegriindet
und im Jahr 1994 von der tschadischen Regierung of-
fiziell anerkannt. Die NRO unterstiitzt Bauernorgani-
sationen im ldndlichen wie im (semi-)urbanen Raum
im Sudwesten des Landes, die sich aus Kleinbauern-
gruppen zusammensetzen und deren Mitglieder grof3-
tenteils in prekdren Verhdltnissen leben. Die NRO ist
in vielen Bereichen tatig: landliche Entwicklung, infor-
melle Krankenversicherung, Wasser/Sanitar, Hygiene
und multisektorale regionale Vernetzung mit Organi-
sationen der Zivilgesellschaft. Auerdem arbeitet sie
im Komitee fiir Gerechtigkeit und Frieden mit. Seit der
Griindung wird die NRO von MISEREOR kontinuierlich

wurden umgesetzt. So besuchten mehrere Mitarbei-
ter(innen) im Dezember 2014 ein Training zu internati-
onalen Menschenrechtsmechanismen. Weiterbildun-
gen in den Bereichen Frieden und Menschenrechte
sind geplant. Als besonders wertvoll empfand der
Projekttrdager die Hinweise zur Verbesserung von Pla-
nung und Erstellung von Wirkungsketten. Bei einem
Besuch einer MISEREOR-Mitarbeiterin vor Ort konnte
die Weiterarbeit besprochen werden, die unter ande-
rem auch eine Verbesserung der Netzwerkarbeit der
Organisation vorsieht. Als notwendig sieht die Orga-
nisation fiir die ndchste Projektphase eine externe
Beratung im Bereich Organisationsentwicklung und
Monitoring sowie die Anstellung einer Person fiir das
Fundraising an.

Salah Najah
(Ubersetzung MISEREOR/EQM)

unterstiitzt. Die Evaluierung bezog sich auf den siebten
landlichen Entwicklungsplan (Oktober 2013-Oktober
2015), dersich die Verbesserung der Lebensbedingun-
gen bduerlicher Familien und Gemeinschaften in der
Region zum Ziel gesetzt hat. Im Einzelnen sollen Baue-
rinnen und Bauern in ihren Gruppen unter Beriicksich-
tigung des Schutzes lokal verfligbarer natiirlicher Res-
sourcen nachhaltige landwirtschaftliche Produktion
betreiben und damit ihre Erndhrungssicherheit errei-
chen sowie ihren eigenen Lebensunterhalt bestreiten
konnen. Diese vier Ziele werden iiber drei Projektkom-
ponenten verfolgt: nachhaltige Landwirtschaft, ver-
besserte Tierhaltung und nachhaltiger Schutz natiirli-
cher Ressourcen. In der aktuellen Projektphase kommt
das Projekt 120 Gruppen zugute, verteilt iiber eine Fla-
che von 10.813 km2 (rd. einem Drittel der regionalen
Flache) und bezogen auf ca. 424.230 Einwohnerinnen
und Einwohner (das entspricht der Hélfte der regiona-
len Bevolkerung).



Ziele der Evaluierung
und methodisches Vorgehen

MISEREOR und sein Projektpartner wollten mit die-
ser externen Evaluierung des siebten Entwicklungs-
plans untersuchen, welche Wirkungen die bisherige
Unterstiitzung der NRO — fokussiert auf die laufende
und die Vorlduferphase (2010-2012) — entfalten konn-
te. Die Errungenschaften der Projektnutzenden sollten
dargestellt und eine Aussage liber mogliche weitere
Perspektiven im regionalen Kontext getroffen werden.
Die Evaluierungsaussagen sollten der Logik der Krite-
rien Relevanz, Effektivitat, Effizienz, Wirkungen sowie
Nachhaltigkeit der Ergebnisse folgen.

Ein internationaler Agrarwissenschaftler verantwor-
tete die Evaluierung, die in Zusammenarbeit mit einem
tschadischen Agrarwissenschaftler durchgefiihrt wur-
de; auf Wunsch des Partners wurde noch ein kameru-
nischer Buchhaltungsexperte punktuell in die Evaluie-
rung einbezogen.

In methodologischer Sicht folgte die Evaluierung
einem partizipativen Vorgehen, in dem die fordernde
Organisation, die Projektdurchfiihnrenden und die Pro-
jektnutzenden einbezogen wurden, um ihre Ansichten
zu den Schliisselaspekten der Evaluierung zu erfassen.
In der Vorbereitungsphase wurde — in Abstimmung mit
dem Projektteam — ein Methodenkonzept entworfen,
das dann vor Ort in einem Auftaktworkshop mit den
Vertretern der Partnerorganisation diskutiert wurde. Auf
Basis der umfangreichen Projektdokumente konnten die
Feldbesuche gut vorbereitet werden, in die auch die fiir
die NRO tdtigen Mittlerpersonen in ihrem jeweiligen lo-
kalen Verantwortungsbereich eingebunden waren. Acht
von insgesamt zwolf dorflichen/ortlichen ,,Entwicklungs-
diensten® auf einem Gebiet von fiinf Pfarreien wurden
in die Evaluierung einbezogen, dabei 30 Gruppen inter-
viewt — dies direkt im Feld bzw. vor Ort, um Aktivitdten im
Bereich Tier- und Pflanzenproduktion sowie Ressourcen-
schutzmafnahmen aus nachster Ndhe begutachten zu
konnen. Erganzend dazu wurden 20 Interviews gefiihrt
mit Ressourcepersonen, Vertreter(inne)n anderer Institu-
tionen und NRO sowie weiteren in dem Bereich tatigen
direkten oder indirekten Partnern. Nach Auswertung der
Daten fand ein Abschlussworkshop im Beisein der Ange-
stellten der NRO, der Mittlerpersonen im Feld und weite-
rer Verantwortlicher der Organisation statt.

Festgestellte Wirkungen

Mit ihren Ankniipfungspunkten an die lokale Kirche
verfiigt die lokale NRO Uber eine privilegierte Stellung
in der Region; sie iibernimmt eine Ankerfunktion und
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genief3t hohen Respekt sowie groRes Vertrauen bei den
lokalen Gruppen mit religiosen Wertvorstellungen. Die
NRO ist angesichts des Projektvolumens personell rela-
tiv ausgewogen strukturiert. Sie ist aber seit mehreren
Jahren von unterschiedlichen Vorstellungen des Fach-
personals und religioser Amtstrager in konzeptionellen
Fragen und praktischen Ansédtzen gepragt.

Analog zu den genannten drei Projektkomponenten
konzentrierte sich das Evaluierungsteam auf die Ana-
lyse der Projektumsetzung und die Einschatzung der
Ergebnisse, die bereits erreicht wurden oder bis zum
Ende der laufenden Projektphase (2015) erreicht wer-
den kdnnten.

Komponente ,Nachhaltige Landwirtschaft: Die
landwirtschaftliche Produktion in der Regenzeit, die in
gemeinschaftlich angelegten Parzellen (ca. 1-2 ha) von
je einer Gruppe (ca. 10-20 Mitglieder) erwirtschaftet
wurde, erzielte einen Getreideiiberschuss fiir jedes der
Mitglieder und ist damit geeignet, Erndhrungsdefizite
in jedem der einbezogenen Haushalte zu reduzieren.
Es entstehen informelle Gruppen von 15-20 Haushal-
ten oder lberwiegend aus Frauen zusammengesetzte
Gruppen; hier findet die NRO eine geeignete Plattform
zur Strukturierung von Produzentengruppen im eigent-
lichen Sinn.

Die Kompostierung und agro-forstwirtschaftliche
Nutzung werden von den Bduerinnen und Bauern noch
nicht sichtbar praktiziert; diese sind zwar an den Aktivi-
taten interessiert, im Vordergrund steht fiir sie aber die
kurzfristige Erndhrungs- und Einkommenssicherung.

Ein Erfolgsfaktor sind die Spar- und Kreditgemein-
schaften: Diese Gruppen sind im Kleinhandel in der
Ndhe von Markten aktiv, setzen sich aus 15-30 Mitglie-
dern (meist Frauen) zusammen und richteten aus indi-
viduell Erspartem einen Fonds ein. Einige der Spar- und
Kreditgemeinschaften hatten es geschafft, innerhalb
von drei Monaten zwischen 1.500 und 3.000 Euro an-
zulegen.

Komponente ,,verbesserte Tierhaltung“: Die Tierhal-
tungist als einkommenschaffende MaBnahme gedacht.
Es wurde eine moderne, gemeinschaftlich mit der NRO
bewirtschaftete Schafhaltung mit einer Population
geimpfter Tiere aufgebaut, eine veterindrmedizinische
Apotheke eingerichtet und eine Veterindrhilfskraft auf
Dorfebene ausgebildet. Laut Planung sollte sich jeweils
nach sechs Monaten die Tierpopulation vermehren; ef-
fektiv konnten aber nur sehr wenige der Gruppen die
Anzahl der Tiere der Ausgangspopulation erhalten — es
wurde eine hohe Sterblichkeitsrate beobachtet. Ange-
messener wdre es vermutlich, iber Tierhaltungssyste-
me und Infrastrukturen nachzudenken, die Elemente
traditioneller und moderner Tierhaltung verbinden.
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Komponente ,nachhaltiger Schutz natiirlicher
Ressourcen®“: Bodenschutz {iber den Aufbau einer
natiirlichen Vegetationsdecke z. B. im Umfeld von
Bewadsserungssystemen ist eine der anerkannten Rege-
nerationstechniken. Verbunden mit einer Umweltsensi-
bilisierung in den Gemeinden sollen in insgesamt neun
der genannten ,Entwicklungsdienste* 18 geschiitzte
Parzellen angelegt werden. Gleichzeitig muss dem
Wertschopfungsdruck der Abholzung von Waldflachen
Einhalt geboten werden; dies soll durch die Inwertset-
zung wirtschaftlich nutzbarer Baume geschehen, wie
es die NRO z. B. mit der Karitéverarbeitung (diverse
Karité-Butterprodukte) in Zusammenarbeit mit zehn Or-
ganisationen anstrebt. Dariiber hinaus ist vorgesehen,
in den Projektzonen 85 Baumschulen mit schnell wach-
senden Baumarten fiir die Wiederaufforstung in den
Gemeinden einzurichten.

Die Projektziele sind generell fiir die Starkung land-
licher Kapazitdten mit Blick auf Erndhrungs- und 6ko-
nomische Sicherheit relevant. Insgesamt konnten 103
von geplanten 120 Gruppen identifiziert und fiir die
Umsetzung des siebten landlichen Entwicklungsplans
aktiviert werden; die Identifizierung der noch verblei-
benden 17 Gruppen lduft derzeit noch. Vor allem fiir
die in l@ndlichen Spar- und Kreditgruppen organisier-
ten Frauen konnten bei der Evaluierung Verdnderungen
beobachtet werden: Sie waren stolz auf ihre finanzielle
Unabhdngigkeit von M@nnern und Grof3besitzern — und
in jeder Gruppe war ein Klima gegenseitiger Solidaritat
zu spiiren. Diese Verdnderung strahlte auch auf andere
Gruppen aus, die von der NRO unterstiitzt werden. Eine
sehr geringe Wirkung ist fiir den Bereich Tierhaltung zu
verzeichnen — hier konnte nicht einmal das Startkapital
des sechsten landwirtschaftlichen Entwicklungsplans
aufrechterhalten werden.

Fiir den Bereich der Bodenschutzmafinahmen las-
sen sich wegen der kurzen Projektlaufzeit noch keine
positiven Einfliisse auf die Okologie erkennen. Es konn-
te auch kein spezielles Interesse der Bauern und Baue-
rinnen an diesem Bereich festgestellt werden.

Zentrale Erkenntnisse
und Empfehlungen

In der noch friihen Projektphase ist festzustellen,
dass die Ziele mit Blick auf zeitliche, materielle, finanzi-
elle und personelle Ressourcen relativ ehrgeizig formu-
liert wurden. Fiir ein Vorhaben zur landlichen Entwick-
lung — das grundsatzlich relevant ist — ist die Diversitat
der drei Komponenten und der vorgesehenen Aktivita-
ten allerdings zu hoch, um gut sichtbare Wirkungen zu
erreichen.

Das Evaluierungsteam bewertet den integrierten
Projektcharakter mit seiner generellen Orientierung an
den Erwartungen der lokalen Gemeinden positiv. Der
Position der Frauen im ldndlichen Lebensumfeld wird
eine hohe Bedeutung beigemessen.

Das Personal der NRO ist ausreichend organisiert,
dynamisch, ausgestattet und qualifiziert fiir die Koor-
dination, Verwaltung, das Finanzmanagement und die
Projektumsetzung (zwei Fachleute). Dagegen sind die
Mittlerpersonen zwar gut in die NRO eingebunden, im
Feld aber liberlastet. Das fachliche Profil der zwolf Mitt-
lerpersonen ist — trotz ihres Engagements — wenig aus-
gewogen mit Blick auf die Mobilisierung der Gemein-
den, die Selbstorganisation der Produzentinnen und
Produzenten und die fachlichen Anspriiche in deren
Anleitung.

Die NRO plant nur sehr kurzfristig, hdchstens fir
sechs Monate im Voraus; dies entspricht nicht einem
auf drei Jahre ausgerichteten Projekt.

Mit Blick auf die Effizienz bleiben lediglich die enorm
hohen Kosten fiir Benzin und fiir den Fuhrparkerhalt zu
beanstanden.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass die NRO
gut in das Umfeld der Bevolkerung im landlichen, se-
mi-urbanen und urbanen Kontext eingebunden ist. Die
Einbettung der NRO in den diézesanen Rahmen bringt
derzeit aber eine Beeintrachtigung der Wahl koharenter
ProjektmaBBnahmen und der Effektivitat des Projekts
mit sich, weil das tdglich im Feld tdtige Fachpersonal
und die religiosen Amtstrager in den iibergeordneten
Leitungsorganen verschiedene Ansatze verfolgen.

Das Evaluierungsteam hat seine Empfehlungen auf
zwei wesentliche Bereiche fokussiert:

Strategie

e Projektsteuerung: Es ist unbedingt erforderlich, ei-

nen Kompromiss bzw. ein Gleichgewicht zwischen

den ideologischen und den fachlichen Vorstellungen
uber die Projektumsetzung zu finden.

Projektplanung: Die Projektplanung muss der Pro-

jektlaufzeit Rechnung tragen — was eine Anpassung

bzw. Weiterentwicklung der Planung in Relation zu
den erreichten Fortschritten nicht ausschlief3t.

e Externe Kommunikation: Das in der Di6zese angesie-
delte Radioprogramm ,,Stimme der Bduerinnen und
Bauern“ ist eines der wichtigsten Errungenschaften
des Projekts; es sollte starker in die Projektumset-
zung einbezogen werden.

Umsetzung

e Produzentengruppen: Individuelle Strategien sollten
vor der Bildung von Bauerngruppen Beriicksichti-
gung finden. Grundsatzlich sollte in diesen Gruppen
Expertise in der Bildung von Gruppen und der Star-



kung der Position von Frauen vorhanden sein. Der
Aspekt der prekdren Lebenssituation insbesondere
bei den Landlosen verdient nahere Betrachtung.

e Markt: Bauerliche Handlerinnen und Héandler sind
bei der Vermarktung ihrer Ressourcen in besonde-
rem MaBe den Auswirkungen von Preisschwankun-
gen ausgesetzt. Diesem Phdnomen sollte z. B. tiber
entsprechende Lager-, Transport- und Verarbeitungs-
bedingungen angemessen begegnet werden.

e Qualifizierung und Erfahrungsaustausch: Gegensei-
tige Projektbesuche zwischen den Gruppen (Produ-
zentengruppen und weitere Einrichtungen, darunter
ein Forschungszentrum) sowie Pilotfarmen sollten
ermoglicht werden. Das Evaluierungsteam traf un-
abhéangige Produzentinnen und Produzenten mit be-
merkenswerter Fachlichkeit. Deren Vorgehen sollte
als Modell dienen, bevor man sogenannte moderne
Produktionstechniken vorschlagt.

Letztendlich und trotz der beobachteten Problemfelder

in der Projektumsetzung ist das Evaluierungsteam der

Ansicht, dass die NRO iiber geniigend (methodische)

Fahigkeiten verfiigt, um — unter Beriicksichtigung der
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Empfehlungen — weiter in der Bewaltigung der regio-
nalen Herausforderungen der landlichen Entwicklung
geférdert zu werden. @

Follow-up (MISEREOR)

Fiir die Partnerorganisation war langjahrig ein Orts-
bischof zustédndig, der trotz seiner 6ffentlich-kritischen
Einstellungen, z. B. zu der Verwendung von Geldern
aus dem Erdolgeschaft, politisch geachtet war. Nach
seinem gesundheitlich bedingten Riicktritt, der zeitlich
mit dem Evaluierungseinsatz zusammenfiel, entschied
sich der Interimsverantwortliche fiir eine personelle Er-
neuerung des Projektteams und beendete das Projekt
vorzeitig.

Mit einem nach und nach neu rekrutierten und ein-
gestellten Team will der jetzt zustédndige Bischof eine
neue Dynamik schaffen und ein neues Projektdoku-
ment fiir die Weiterfiihrung der MaBnahmen fiir eine
integrale landliche Entwicklung vorlegen. Das neue
Vorhaben wird die Empfehlungen der Evaluierung be-
riicksichtigen.
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®IHR HILFSWERK

,Veranderungen gehen oft

von Minderheiten aus, das Neue
kommt nicht selten von Auf3en-
seitern. Der Mensch verandert sich
eher ungern, er neigt zum Ver-
drangen. Es bedarf einer grof3en
Geduld und eines gewissen
Leidensdrucks, bis die Zeit reif

fir Wandel ist.”

Alois Gliick
Prasident des Zentralkomitees
der deutschen Katholiken
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