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1. Hintergrund:

Der Kohlesektor in Siidafrika

> Seitvielen Jahren ist klar: Um den Klimawandel auf
einvertragliches Maf zu begrenzen, brauchen wir eine
grundlegende Transformation unserer Energiesysteme.
Derschnelle Abschied von fossilen Energietragern wie
Kohle und Olist eine derzentralen Herausforderungen
unserer Zeit. Der Klimagipfel von Paris hat gezeigt, dass
sich die internationale Staatengemeinschaft dariiber
zumindest auf dem Papier inzwischen einig ist. Doch
die Praxis sieht in vielen Landern noch immer anders
aus: So zum Beispiel in Siidafrika, das seine Energie
zu 90 Prozent aus Kohle gewinnt. Die siidafrikanische
Regierung rechtfertigt die Verbrennung von Kohle vor
allem damit, der schwarzen Bevdlkerung Zugang zu
Energie verschaffen zu konnen. Doch es zeigt sich,
dass gerade die benachteiligten Menschen im Um-
feld von Kohleminen und -kraftwerken nur selten ans
Stromnetz angeschlossen sind. Dezentrale erneuer-
bare Energien, die auch fiir die drmere landliche Be-
volkerung zugdnglich und vor allem bezahlbar waren,
erhalten in Siidafrika nicht die erforderliche Aufmerk-
samkeit und Férderung.

Treibhausgasemissionen sind nicht die einzige Ne-
benwirkung des exzessiven Kohlebergbaus und der
Kohleverbrennung in Stidafrika: Vielerorts verseucht der
Kohlebergbau Fliisse und Grundwasser mit Schwer-
metallen. Kohleminen und -kraftwerke belasten die Luft
derart mit Schadstoffen, dass diese beivielen Menschen
Atemwegserkrankungen auslésen. Fiir Kohleminen wer-
den Menschen umgesiedelt — hdufig ohne ausreichende
Konsultation und Entschddigung. Agrarland wird fiir den
Bau der Minen zerstort, das eigentlich zur Erndhrungs-
sicherung gebraucht wird. Umweltzerstorung und die
Verletzung grundlegender Menschenrechte auf Wasser,
Nahrung, Gesundheit und Wohnen stehen hierin einem

,Noch sind die Folgen des Kraftwerks Kusile
nicht offensichtlich. Aber wir wissen,
dass sie es werden. Wasservorrate oder -zugange

werden sinken, Tiere werden sterben.“ &

engen Zusammenhang. Dabei gehort gerade ihr Schutz
zu den ersten Pflichten eines jeden Staates. Stidafrika
hat sich international und in der eigenen Verfassung zur
Umsetzung der Menschenrechte verpflichtet und istauch
hinsichtlich der Anerkennung von Umweltrechten formal
vorbildlich. Die vorliegende Studie veranschaulicht am
Beispiel derbeiden in Bau befindlichen Kohlekraftwerke
Kusile und Medupijedoch, dass deren Umsetzung noch
immer unzureichend ist.

Auch deutsche Akteure tragen hierbei eine erhebliche
Mitverantwortung. An dem Bau und derInbetriebnahme
der beiden Kraftwerke sind insgesamt mindestens 19
deutsche Unternehmen beteiligt. Auch Kredite der staat-
lichen KfW IPEX-Bank und zwei Exportkreditgarantien des
Bundes haben den Bau der Kraftwerke unter Beteiligung
der deutschen Wirtschaft erméglicht. Mitverantwortung
fiir die Achtung der Menschenrechte tragen aber auch
deutsche Energiekonzerne, die Steinkohle aus Siidafrika
importieren. Die Studie zeigt, dass weder die Bundes-
regierung noch die beteiligten deutschen Unternehmen
ihren menschenrechtlichen Verpflichtungen und ihrer
Verantwortungin ausreichendem MaR gerecht geworden
sind. Dabei sieht sich die Bundesregierungin derKlima-
politik wie auch bei derWahrung von Menschenrechten
international in einer Vorreiterrolle. Die Studie verdeut-
licht, dass gerade die deutsche Aufienwirtschaftspolitik
diesen Zielen jedoch nicht gerecht wird. Der Nationale
Aktionsplan zu Wirtschaft und Menschenrechten (NAP),
den die Bundesregierung Mitte 2016 vorlegen will, bie-
tet eine erste Gelegenheit, einige dringend notwendige
Reformen auf den Weg zu bringen. €

Elvis K. Centre Village Ackerville



2. Zusammenfassung der Studie
,Wenn nur die Kohle zahlt*

> Auf Grundlage der Leitprinzipien fiir Wirtschaft und
Menschenrechte der Vereinten Nationen untersucht die
vorliegende Studie, inwieweit die Bundesregierung ih-
ren menschenrechtlichen Verpflichtungen und deutsche
Unternehmen ihrer menschenrechtlichen Verantwortung
im Kohlesektor Siidafrikas nachkommen. Im Fokus steht
die Beteiligung deutscher Akteure an den vom Energie-
konzern Eskom betriebenen Kohlekraftwerken Kusile
(Provinz Mpumalanga) und Medupi (Limpopo) sowie
die deutschen Energieunternehmen, die Steinkohle aus
Siidafrika importieren. Besondere Aufmerksamkeit gilt
dabei den umweltbezogenen Menschenrechten auf Was-
ser, Nahrung und Gesundheit.

Weisse und braune Ablagerungen von sauren Gruben-

wdssern, die das Wasser in den Fliissen in der Region

um eMalahleni mit Schwermetallen belasten.

Die Studie kommt zu dem Schluss, dass die KfW [PEX-
Bank und die Bundesregierung bei der Vergabe von Kre-
diten bzw. von Exportkreditgarantien die dkologischen
und menschenrechtlichen Risiken beim Bau der beiden
Kohlekraftwerke und den damitverbundenen Einrichtun-
genwie zuliefernde Kohleminen, Wassertransportsyste-
me und Rauchgasentschwefelungsanlagen vor Aufnah-
me der Projekte nicht angemessen erfasst haben. Von
den 19 an den Kraftwerken beteiligten deutschen Un-
ternehmen hat kein einziges gegeniiber MISEREOR eine
Mitverantwortung fiir mogliche menschenrechtliche Fol-
gen anerkannt. Deutsche Steinkohleimporteure erken-
nen die Menschenrechtsrisiken zwar an, bleiben aber
beziglich der Ergebnisse von Risikopriifungen ebenso
intransparent wie bei Konsequenzen, welche die Unter-
nehmen daraus ziehen.

All dies unterstreicht die Dringlichkeit einer gesetz-
lichen Verankerung menschenrechtlicher Sorgfaltspflich-
ten bei Auslandsgeschaften deutscher Unternehmen.
Mit Blick auf die KfW IPEX-Bank und die Auf3enwirt-
schaftsforderung durch den Bund offenbaren sich De-
fizite hinsichtlich der menschenrechtlichen Folgenab-
schatzungen, Vorbeuge- und MinderungsmaRnahmen,
bei Monitoring, Beschwerdemechanismen sowie der
Transparenz und Konsultation der betroffenen Bevolke-
rung. Dies legt einen grundlegenden Reformbedarfnahe.
Zwarsind geltende Standards bei der KfW IPEX-Bank und
der AuBenwirtschaftsforderung des Bundes inzwischen
verbessert worden, doch reichen diese nicht ansatzwei-
se aus, um dhnliche Versdumnisse fiir kiinftige Projekte
zu verhindern.

Generell bestdtigen die Ergebnisse der Studie, dass
der Bau von Kohlekraftwerken, insbesondere in den
betroffenen Regionen, nicht zur Entwicklung der arms-
ten Bevolkerung beitragt. Diese erhalt nur in begrenz-
tem Maf} Zugang zu Energie und zu neu geschaffenen
Arbeitspldtzen. Die 6ffentliche Infrastruktur wird nicht
ausreichend ausgebaut, um dem massiven Zuzug von
Arbeitsmigrant/-innen angemessen zu begegnen. Der
Bau neuer Kohlekraftwerke tragt schlielich zu einer Ver-
langerung der Nutzung von klimaschadlicher Kohlekraft
bei, die nicht nur unmittelbare negative Umweltauswir-
kungen auf Luft- und Wasserqualitat hat, sondern auch
in erheblichem MaBe zum Klimawandel beitrégt. €



Abb.: Stromerzeugung in Siidafrika
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3. Menschenrechtliche

> Das Kohlekraftwerk Kusile

Das Kohlekraftwerk Kusile liegt in der Provinz Mpuma-
langa, dem Zentrum des Kohlebergbaus in Siidafrika.
Die Region ist seit Jahrzehnten 6kologisch und sozi-
al stark von den Folgen des Kohleabbaus gezeichnet.
So ist die Wasserversorgung duflerst schlecht: Nur 55
Prozent der Bewohner/-innen dernahe gelegenen Stadt
eMalahleni (friither Witbank) verfiigen tiber einen Was-
seranschluss. Der Kohleabbau gefdhrdet zudem die
Wasserqualitdat — nicht zuletzt aufgrund des weit ver-
breiteten Problems saurer Grubenwésser, die an vielen
Stellen ungefiltert in Grundwasser und Flisse einsi-
ckern und diese mit Schwermetallen belasten. Zum Be-
trieb des neuen Kraftwerks Kusile sollen in Zukunft iiber
ein aufwendiges Wassertransportsystem jahrlich 160
Millionen Kubikmeter Wasser aus dem Vaal Fluss ge-
pumpt werden. Bisher versorgt dieser die Provinz Gau-
teng mit Wasser. Schon eine 2007 von Eskom in Auftrag
gegebene Umweltfolgenabschatzung zu Kusile warn-
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Probleme und Risiken (

te davor, dass die landwirtschaftliche Bewédsserung
durch das Wassertransportsystem stark beeintrachtigt
werde.

Bereits 2008 erklarte die stidafrikanische Regierung
die Region um Kusile (Highveld) zur ,High Priority Area for
airquality management” und erkannte damit offiziell die
hohe Schadstoffbelastung fiir die Bevolkerung an. Stu-
dien dervergangenen Jahre haben den Zusammenhang
zwischen der Luftverschmutzung in der Region und dem
vermehrten Auftreten der ,,Staublunge® (Pneumokonio-
se) sowie anderen Atemwegserkrankungen aufgezeigt.
Kohlepartikelin der Luft beeintrachtigen die Atmung, das
Nervensystem und das Herz-Kreislaufsystem der loka-
len Bevdlkerung. Auch wenn Kusile mit einer modernen
Rauchgasentschwefelungsanlage ausgestattet werden
soll, die die Schwefeldioxidemissionen um 90 Prozent
reduziert, werden verbleibende Emissionen sowie die
Kohlestaubentwicklung der geplanten New Largo Mine
die erhebliche Belastung noch weiterin die Hohe treiben.



Aus Mangel an Freizeitangeboten nutzen Kinder oftmals

Minen als Spielplatz und sind dem Kohlestaub so regel-

mafRig ausgesetzt.

Mpumalangaist die ,,Kornkammer“ des Landes: Die Pro-
vinz verfligt Uber rund 46 Prozent der Ackerbdden Siid-
afrikas. Derzeit werden 12 Prozent des fruchtbaren Bo-
dens fiir den Bergbau umgewidmet, weitere 13 Prozent
befinden sich in der Phase der ErschlieSung. Die Auswei-
tung des Bergbaus stellt damit eine grole Gefdhrdung
fiir das Recht auf Nahrung dar. Wissenschaftler/-innen
beflirchten nicht nur eine Verknappung von Grundnah-
rungsmitteln, eine durchschnittliche Preissteigerung
fir beispielsweise Mais von 14 Prozent, sondern auch
eine steigende Abhéangigkeit von Nahrungsmittelimpor-
ten. Fiir das Kraftwerk Kusile wurden nach Angaben von
Eskom bis zu 43 Familien umgesiedelt. Auch wenn der
erste von sechs Kraftwerkskesseln voraussichtlich erst
2017 ans Netz geht und abschlieRende Folgenabschat-
zungen noch nicht moglich sind, zeigen die bisherigen
Entwicklungen in der Region, dass der Bau und Betrieb
des Kraftwerks sowie der zuliefernden Kohleminen be-
stehende 6kologische und soziale Probleme verschar-
fen sowie die Menschenrechte auf Gesundheit, Wasser,
Nahrung und Wohnen weiter gefihrden wird. €

> Das Kohlekraftwerk Medupi
Das Kraftwerk Medupi liegt rund 15 Kilometer vor der
Stadt Lephalale in der nérdlichen Provinz Limpopo. Der
erste Kessel ging im Marz 2015 ans Netz, fiinf weitere
sollen bis 2019 folgen. Anders als die Provinz Mpuma-
langa blickt Limpopo nicht auf eine mehr als hundert-

Viele Bewohner der informellen Siedlungen haben keinen
Wasseranschluss in ihren Behausungen. Offentliche
Wasserhdhne bleiben oft trocken, sodass Trinkwasser

geliefert und rationiert werden muss.

jahrige Tradition des Kohleabbaus zuriick, befindet sich
aberin derAnfangsphase einer umfangreichen Erschlie-
Bung von vorhandenen Kohlefeldern.

Schon 2007 stellte eine im Auftrag von Eskom
durchgefiihrte Umweltfolgenabschadtzung fest, dass
die Schwefeldioxid (SO5)-Emissionen des Kraftwerks
Matimba hadufig die (damals in Siidafrika noch zuldssi-
gen) Hochstwerte tiberschreiten. Medupi konne, so die
Argumentation, die Hochstwerte daher per se nicht ein-
halten. Dennoch gaben die siidafrikanische Regierung,
die Weltbank und andere Kreditgeber griines Licht fiir
das Projekt. Das Management der Weltbank begriindete
die Entscheidung damit, dass die bevdlkerungsreichen
Orte Marapong (2007 noch 17.000 Einwohner/-innen)
und Onverwacht/ Lephalale (damals 3.000 Einwohner/-
innen) aufgrund der Windverhaltnisse durch die Emis-
sionen Medupis nicht belastet wiirden.

Eine umfassende unabhéangige Untersuchung des
Inspection Panel der Weltbank von 2011 widersprach
dieser Einschadtzung. Das Gesundheitsrisiko fiir die
Menschen vor Ort sei umso akuter, als die Giberdurch-
schnittliche HIV-AIDS-Rate, Armut und eine mangelnde
Gesundheitsversorgung die Anfalligkeit der Anwohner/-
innen fiir Atemwegserkrankungen erheblich erhdhe. Hin-
zu kommt, dass die lokalen Gesundheitseinrichtungen
durch den Zuzug Arbeitsuchender zusatzlich be- und
iberlastet sind. Obwohl alle sechs Kraftwerkskessel
2019 in Betrieb genommen werden, soll es erst zwischen
2021 und 2025 zum Einbau derwichtigen Rauchgasent-




Das Kraftwerk Matimba bei Lephalale setzt die Men-
schen in dem nahegelegenen Township Marapong

schon heute erhdhten SO»-Emissionen aus.

schwefelungsanlagen kommen. Die SO,-Immissionen
bedrohen akut die Gesundheit der Bevolkerung.

Nicht minder problematisch sind auch hier die Risiken
fiir die Rechte auf Wasser, Nahrung und Gesundheit, die
der hohe Wasserverbrauch fiir Medupi mit sich bringt.
Bereits seit Jahrzehnten herrschen in der semiariden
Region regelmaBig Diirren, in denen der Mokolo-Fluss
kaum mehr Wasser fiihrt. Die aktuelle Jahrhundertdiirre
markiert einen neuen dramatischen Hohepunkt dieser
Problematik, die sich im Zuge des Klimawandels weiter
verscharfen diirfte. Die Wasserversorgung von Medupi
soll in Zukunft iiber das Mokolo-Crocodile (West) Water
Augmentation Project (MCWAP) sichergestellt werden.
Nach Schatzungen des Inspection Panel der Weltbank
von 2011 wird dieses Projekt den Anrainern des Moko-
lo Flusses anfanglich bis zu sechs Millionen Kubikmeter
Wasser pro Jahrentziehen. Nach Einbau derwasserinten-
siven Rauchgasentschwefelungsanlagen kann sich der
Wasserverlust sogar noch auf zwolf Millionen Kubikmeter
verdoppeln. Akut gefahrdet ist damit vor allem die land-
wirtschaftliche Bewdsserung in der Region. Besonders
schadlich wird sich dies auch auf Subsistenzbauern/-
b&duerinnen auswirken, denen alternative Erwerbsmog-
lichkeiten fehlen. Und auch fiir die Qualitat des Wassers
kann das Kraftwerk Medupi verheerende Folgen haben:
In einer zweiten Phase des MCWAP, welche {iberhaupt
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Viele Menschen sind in der Hoffnung
auf Arbeitsplatze in die Kohleregionen gekom-

men, nur wenige haben Anstellung bekommen.

erstden Einbau der Rauchgasentschwefelungsanlage er-
moglicht, sollen jahrlich fast 170 Millionen Kubikmeter
Wasseraus dem Crocodile Fluss herangepumpt werden.
Dazu muss dieser wiederum mit Abwdssern der Provinz
Gauteng aufgefiillt werden. Zu befiirchten ist damit eine
Verseuchung des Crocodile Flusses wie auch des damit
verbundenen Limpopo-Flusses sowie des Grundwassers.

AuBerst befremdlich ist, dass derartige Auswirkungen
erst jetzt in einer Umweltfolgenabschadtzung untersucht
werden. Ebenso problematisch: Das Management der
Weltbank und andere Kreditgeber haben mogliche und
bekannte Auswirkungen wie verseuchte Grubenwdasser,
die schonjetztin anderen Regionen immensen Schaden
anrichten, nicht beriicksichtigt. Auswirkungen der zu-
liefernden Kohlemine und der Wassertransportsysteme
wurden weitgehend ausgeblendet. Wie unzureichend die
betroffene Bevilkerung im Vorhinein tiber das Projekt in
seiner ganzen Tragweite informiert und konsultiert wur-
de, offenbart auch der Umgang mit Grabstétten, die sich
auf dem Gelande des Kraftwerks Medupi befanden. So
ergab eine Untersuchung im Auftrag des Umweltministe-
riumsim Jahr2015, dass sieben Grabstatten der lokalen
Bevolkerung durch den Bau des Kraftwerks zerstért wur-
den. Diese Verletzung kultureller Rechte bedeutet fiir die
Nachkommen der Verstorbenen bis heute eine schwere
seelische Belastung. €

,Sie haben uns eine Klinik versprochen, Schulen,

500 Hauser — doch bis heute, mehr als zehn Jahre spater,

haben wir nichts von all dem bekommen.“

Lucas M. Jugendlicher aus eMahaleni



4. Beteiligung deutscher Akteure
an den Kraftwerken Kusile und Medupi

> Die Recherchen im Rahmen der Studie haben ergeben,
dass insgesamt mindestens 19 deutsche Unternehmen
an Bau und Inbetriebnahme der Kraftwerke Kusile und/
oder Medupi beteiligt waren oder beteiligt sind. Eine
Schliisselrolle spielt in beiden Projekten Hitachi Power
Europe (HPE) mit Sitz in Duisburg, das in Kooperation
mit Hitachi Power Africa und mehreren deutschen Un-
terauftragnehmern alle zwolf Kessel fiir die Kraftwerke
liefert und installiert. Heute firmiert HPE unter dem Na-
men Mitsubishi Hitachi Power Systems Europe GmbH
(MHPSE) und der japanische Mutterkonzern unter dem
Namen Mitsubishi Hitachi Power Systems, Ltd.
Ermoglicht wurde die Kessellieferung zum einen durch
eine Exportfinanzierung an Eskomin Hohe von 1,485 Mil-
liarden Euro durch ein Bankenkonsortium unter Beteili-
gung der KfW IPEX-Bank, die sich in deutschem Staatsbe-

sitz befindet. Dariiber hinaus wurde die Lieferung durch
zwei Exportkreditgarantien der Bundesrepublik Deutsch-
land (so genannte Hermesbiirgschaften) an Hitachi Power
Europe abgesichert. Damit biirgen in letzter Instanz die
deutschen Steuerzahler/-innen fiir politische und wirt-
schaftliche Risiken des Projekts. Mit einem Grof3auftrag
in Hohe von 100 Millionen Euro ist auch Siemens an der
Lieferung und Installation von Kabeln, Lichteinrichtun-
gen, Transformatoren und anderen elektronischen Ein-
richtungen im Kraftwerk Kusile beteiligt. Bilfinger Berger
istam Bau beider Kraftwerke mit einem Auftrag von ins-
gesamt 85 Millionen Euro eingebunden, in dessen Rah-
men es unteranderem Hochdruck-Rohrleitungssysteme
furdie Kraftwerke fertigt. Als Zulieferer und/ oder Dienst-
leister sind des weiteren Steag Energy Services sowie
Rheinmetall Defense Electronics involviert. €

5. Umgang mit Menschenrechtsproblemen
bei Auslandinvestitionen

> Die deutsche Bundesregierung

Die UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte
machen in Prinzip 4 deutlich, dass Staaten in besonde-
rem Mafe bei unternehmerischen Aktivitdten im Ausland
auf die Achtung von Menschenrechten bestehen mis-
sen, fiir die sie aktiv Unterstlitzung gewdhren. Dies ist
aufgrund der Exportkreditgarantie fiir Hitachi Power Eu-
rope der Fall. Auch wenn diese schon 2008 — und damit
vorderVerabschiedung der UN-Leitprinzipien — gewdhrt
wurde, war die Bundesrepublik Deutschland vélkerrecht-
lich verpflichtet, Menschenrechte der Betroffenen in Stid-

afrika zu achten, zu schiitzen und zu gewahrleisten. Die
vorliegende Studie ldsst erhebliche Zweifel daran auf-
kommen, ob sie dieser Verpflichtung mit ausreichender
Sorgfalt nachgekommen ist.

Aus Dokumenten und Stellungnahmen der Bundesre-
gierung geht hervor, dass die Gewadhrung der Exportkre-
ditgarantie an Hitachi Power Europe fiir die Kraftwerke vor
allem auf Grundlage von Folgenabschatzungen erfolgte,
die das Inspection Panel der Weltbank bereits 2011 als
verkirzt und fehlerhaft kritisiert hat. Es wird deutlich,
dass die Bundesregierung, dhnlich wie die Weltbank,
die Dimension der 6kologischen und menschenrechtli-

,Die verlassenen Kohleminen sind fir

die Menschen sehr gefahrlich. Viele der alten
Schéachte sind ungesichert und stellen dadurch eine
grof3e Gefahr fiir die Anwohner dar.”

Pinky Langa Mitarbeiterin SAGRC, eMalahleni



chen Risiken der Kraftwerke erheblich unterschatzt oder
zumindest nicht ernst genommen hat. Die Auswirkungen
angegliederter Einrichtungen wie der Minen, der Rauch-
gasentschwefelungsanlagen und der Wassertransport-
systeme hat die Bundesregierung ebenso wie die Welt-
bankweitgehend ausgeblendet, obwohl entsprechende
Standards dies damals schon verlangten. Und obwohl
bereits die Umweltfolgenabschadtzung von Eskom Grab-
statten auf dem Areal von Medupi genannt hat, hat die
Bundesregierung dies vor der Bewilligung offenbar nicht
zur Kenntnis genommen. Auf Anfragen im Bundestag
nach den vereinbarten Vorbeugemafinahmen nannte
die Bundesregierung 2015 lediglich den fiir Kusile be-
reits erfolgten und fiir Medupi geplanten Einbau einer
Rauchgasentschwefelungsanlage, eine Trockenkiihlung
sowie ein Monitoringprogramm. Auf die Frage nach der
Wirksamkeit der ergriffenen Mafsnahmen ging die Bun-
desregierung nicht ein. Sie erwdhnte nicht, dass der Ein-
bau derRauchgasentschwefelungsanlage fiir Medupi erst
zwischen 2021 und 2025 erfolgen soll, und damit erst
sechs Jahre nach Inbetriebnahme der jeweiligen Kessel.
Sie thematisierte nicht die erheblichen gesundheitlichen
Risiken, die mit einem verspéateten Einbau verbunden
sind. Sie ging auch nicht auf die Gefdhrdung der Was-

serversorgung und -qualitadt ein, welche das aus Kosten-
griinden gewdhlte Nassreinigungsverfahren der Rauch-
gasentschwefelungsanlage mit sich bringt.

Es zeigt sich, dass die damaligen Versdumnisse in
den Folgenabschatzungen und bei derVereinbarungvon
VorbeugemaBnahmen es heute duBerst schwierigwenn
nicht sogarunmaglich machen, ernste und unumkehrba-
re Auswirkungen auf die Rechte auf Wasser, Nahrung und
Gesundheitim Umfeld der Kraftwerke zu verhindern. Die
Bundesregierung wird sich mit der Frage auseinander-
setzen miissen, welche wirksamen Hebel ihr zur Verfii-
gung stehen, um auf die Fertigstellung und den Betrieb
der Kraftwerke zum Schutz von Umwelt und Menschen-
rechten noch entscheidenden Einfluss zu nehmen. €

> Die KfW IPEX-Bank

Bei der KW IPEX-Bank handelt es sich um ein hundertpro-
zentiges Tochterunternehmen der bundeseigenen Kfw-
Bankengruppe und damit ein Unternehmen in Staatsei-
gentum. Verstofen staatseigene Unternehmen gegen
Menschenrechte, kann dies laut Prinzip 4 der UN-Leit-
prinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte bedeuten,
»dass der Staat gegen seine eigenen volkerrechtlichen
Verpflichtungen verstéRt“. Ebenso wie im Falle der Au-




Benwirtschaftsforderung steht die Bundesregierung folg-
lich in der Pflicht, die Einhaltung der Menschenrechte
durch die KfW IPEX-Bank sicherzustellen.

Und dhnlich wie bei der AuBenwirtschaftsférderung
durch den Bund sind auch mit Blick auf die Gewahrung der
Exportkredite durch die IPEX-Bank erhebliche Zweifel an-
gebracht, ob die Bank selbst die notwendige menschen-
rechtliche Sorgfalt mit Blick auf den Bau der Kraftwerke
Medupi und Kusile hat walten lassen. Auch ihr ist anzu-
lasten, dass sie die zuliefernden Minen und die zum Be-
trieb der Rauchgasentschwefelungsanlagen notwendigen
Wassertransportsysteme nicht als angegliederte Einrich-
tungen der Kraftwerke behandelt und damit deren Aus-
wirkungen vor der Bewilligung der Kredite untersucht hat.
Dies hétte jedoch nach den Performance Standards der
International Finance Corpora-tion (IFC) der Weltbank von
2006 geschehen miissen, zu denen sich die IPEX-Bank
schon damals bekannte. Esistauch hier du3erst fraglich,
ob die KfW IPEX-Bank iiber die Unterlagen von Eskom und
Weltbank hinaus eigene Recherchen durchgefiihrt hat.
Selbstinihreraktuellen Nachhaltigkeitsrichtlinie erklartdie
KfW IPEX-Bank, dass im Falle gemeinschaftlicher Finanzie-
rungen mitanderen Banken, die sich zu den Equator Prin-
ciples bekennen, deren Risikopriifungen als ausreichend
betrachtet werden.

In ihrer Antwort auf den Fragebogen von MISEREOR
hat sich die KfW IPEX-Bank nicht zu den konkreten Risi-
ken fiir Umwelt und Menschenrechte gedufiert, sondern
lediglich ihre Priifverfahren beschrieben. Ebenso wenig
dufert sich die Bank zu den Manahmen, die zur Ver-
meidung negativer 6kologischer, sozialerund menschen-
rechtlicher Auswirkungen mit Eskom vereinbart wurden.
Auch iiberihre eigene Bewertung der Durchfiihrung und
Effektivitdt der ergriffenen Mafnahmen erteilt sie keine

,Die Menschen sind nach Witbank gezogen in der
Uberzeugung, sie werden angestellt und dass sich ihr
Leben verandert. Was sie nicht wussten ist, dass dieser
Wandel nicht langfristig ist, dass er die Umwelt und

ihr Leben zerstort. Auch Kusile wird die Qualitat

unserer Luft mindern, unser Okosystem zerstoren

konkrete Auskunft, sondern erwadhnt lediglich ,,regelma-
Rige Monitoring- und Reportingpflichten“ und beteuert,
dass Abweichungen nachgegangen und Abhilfe vom Kre-
ditnehmer verlangt werden.

Nach Prinzip 21 der UN-Leitprinzipien sollen Unter-
nehmen Rechenschaft dariiber ablegen, wie sie men-
schenrechtlichen Auswirkungen ihrer Aktivitdten und
Geschiéftsbeziehungen begegnen und dariiber Bericht
erstatten. Bislang hat die KfW IPEX-Bank aber keinerlei
Bericht iiber die menschenrechtlichen Risiken und Aus-
wirkungen der beiden Kraftwerke verdffentlicht. Diese
fortwdhrende Verweigerung von Transparenz muss als
klarerVerstof3 gegen die UN-Leitprinzipien gewertet wer-
den, die bereits 2011 verabschiedet wurden. Anders als
Prinzip 21 es verlangt, reichen die vorgelegten Informati-
onen nichtaus, um die Angemessenheit der Gegenmaf3-
nahmen bewerten zu kénnen.

Anders als die Weltbank und die Afrikanische Ent-
wicklungsbank verfiigt die KfW IPEX-Bank nicht iiber
einen unabhingigen Beschwerde- und Uberpriifungs-
mechanismus. Im Rahmen der Mechanismen der Welt-
bank und der Afrikanischen Entwicklungsbank wurden
nachtraglich fiir Medupi umfangreiche Untersuchungs-
berichte angefertigt und veroffentlicht. Die Einrichtung
eines solchen unabhdngigen Mechanismus lehnt die
IPEX-Bank bis heute ab. €

> Deutsche Unternehmen

Nach den UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschen-
rechte haben auch Unternehmen die Verantwortung, Men-
schenrechte in ihren Aktivitdten und Geschéftsbeziehun-
gen weltweit zu achten. Gemas den dort beschriebenen

Matthews Hlabane

Leiter South African Green
Revolutionary Council (SAGRO),
eMalahleni

und den unkontrollierten Zuzug von Arbeitern

in unsere Region auslosen.”



Die Bevolkerung und zuvilgesellschaftliche Akteure demonstrieren in Johannesburg gegen die Kohleindustrie Siidafrikas

(November 2015).

Sorgfaltspflichten miissen sie menschenrechtliche Ri-
siken und Auswirkungen ermitteln, bewerten, effektive
Gegenmafinahmen ergreifen, deren Wirksamkeit nach-
verfolgen und transparent iiber Risiken und Mafinahmen
berichten. Auf die Frageb6gen von MISEREOR zur Beach-
tung dermenschenrechtlichen Sorgfaltspflichten bei Me-
dupiund Kusile haben lediglich fiinfvon 19 Unternehmen
geantwortet. Hitachi Power Europe, fiir deren Geschafts-
risiken der deutsche Staat eine Garantie iibernommen
hat, hat wederauf Fragen geantwortet noch die vorgeleg-
ten Textausziige kommentiert. Bilfinger Berger antworte-
te explizit, dass der CEO nicht auf unsere Fragen einge-
hen wolle. Nur KSI, STEAG und Siemens antworteten auf
MISEREORs Fragen. Rheinmetall sowie die Clyde Ber-
gemann Power Group antworteten zwar nicht auf den
Fragebogen, kommentierten jedoch die zugesandten
Textentwiirfe und konkretisierten darin ihre Geschafts-
beiziehungen.

Als einziges Unternehmen duBerte sich Siemens kon-
kreter zu der Frage menschenrechtlicher Risiken: ,,Die
Auswirkungen, die Kohlekraftwerke und Kohleminen auf
die Menschenrechte (einschlieBlich Rechte auf Nahrung,
Wasser, Gesundheit und Arbeitsrechte) haben, sind uns
bekannt.“ Zugleich attestiert das Unternehmen der siid-
afrikanischen Regierung, die Wasserprobleme proaktiv
anzugehen. Eine eigene Verantwortung erkennt Siemens

jedoch nicht: ,,Als Komponentenlieferant sehen wir die
Verantwortung zur Einhaltung der Menschenrechte maf3-
geblich beim Betreiber Eskom®.

Die geringe Anzahl der Riickmeldungen legt den
Schluss nahe, dass das Bewusstsein derbeteiligten Unter-
nehmen hinsichtlich einer Mitverantwortung bei negati-
ven menschenrechtlichen Auswirkungen ihrer Aktivitaten
und Geschaftsbeziehungen im Ausland nur sehr schwach
ausgepragtist. Die Annahme von Wirtschaftsverbdnden,
deutsche Unternehmen kdmen ihren menschenrecht-
lichen Sorgfaltspflichten auch ohne gesetzliche Vorga-
ben auf freiwilliger Basis nach, entsprichtim Fall der Kraft-
werke Kusile und Medupi nicht der Realitit. €

> Menschenrechtliche Verantwortung
von Kohleimporteuren

Das Volumen der deutschen Steinkohleimporte aus
Siidafrika unterliegt starken Schwankungen. 2015 hat
Deutschland nach Angaben des Statistischen Bundes-
amtes 3,5 Millionen Tonnen Steinkohle aus Siidafrika
eingefiihrt. Das entsprach einem Anteil von 6,5 Prozent
an den gesamten deutschen Steinkohleimporten. In den
Jahren 2010 und 2014 lag der jeweilige Anteil mit 8,11
bzw. 9,44 Prozent noch deutlich hoher. Baden-Wiirt-
temberg, Hamburg, Nordrhein-Westfalen, Hessen und
Niedersachsen waren 2014 die Hauptabnehmer siidaf-



In Mpumalanga wird auf hunderten Quadratkilometern Kohle abgebaut. Auch die Provinz Limpopo plant, bis 20125 jahrlich

mehr als 100 Millionen Tonnen Kohle im Jahr abzubauen.

rikanischer Kohle. Neben der Energiegewinnung wird die
Kohle zur Stahlproduktion genutzt.

Alle von MISEREOR befragten deutschen Energieunter-
nehmen haben das Volumen und/oder den Anteil ihrer
Steinkohleimporte aus Siidafrika fiir das Jahr 2014 be-
ziffert: EnBW bezog 2014 37,6 Prozent (2,13 Mio. Ton-
nen), RWE 22,1 Prozent, Vattenfall sechs Prozent (fiirihre
Kraftwerke in Deutschland, den Niederlanden und Déne-
mark), und STEAG ebenfalls zwei Prozent der jeweiligen
Gesamtimporte an Steinkohle aus Siidafrika. E.ON hat
2014 rund zwei Millionen Tonnen Steinkohle aus Siidaf-
rika importiert. Kein Unternehmen erteilte Auskunft tiber
die Minen, aus denen es Kohle bezieht. Uber die Mog-
lichkeiten zur Herkunftsbestimmung machen die Unter-
nehmen jedoch sehrunterschiedliche Angaben. Wahrend
EnBW Kohle tiber Handelsunternehmen bezieht, was die
Zuordnung zu einzelnen Minen unmaoglich mache, erklar-
te STEAG, dass das Unternehmen die Minen kenne und
direkten Kontakt zu seinen Lieferanten unterhalte. Ahn-
lichwie EnBW duf3erte sich auch RWE. Die Moglichkeiten
zur Herkunftsbestimmung und damit zur Wahrnehmung
menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten mit Blick auf
Kohleimporte hdangen demnach zunachstvom Geschaéfts-
modell der Energieversorger ab. Allerdings haben sie
auch die Moglichkeit, bei Kohlehdndlern Informationen
iber die Herkunft der Steinkohle zu erfragen — Gebrauch
machen sie davon offenbar wenig.

Anders als im Fall der Beteiligung an den Kraftwerken Ku-
sile und Medupi duBBerten sich alle Energieunternehmen
zu den Fragen von MISEREOR nach ihrer menschenrecht-
lichen Verantwortung. Alle fiinf Unternehmen bekann-
ten sich zur Einhaltung der Menschenrechte: ob tber
eigene freiwillige Verhaltenskodizes und /oder ihre Mit-
gliedschaft beim Global Compact. Nur EnBW bezog sich
in seinerRiickmeldung explizit auf die UN-Leitprinzipien
flir Wirtschaft und Menschenrechte. Diese sind jedoch
ebenfalls Bestandteil des Verhaltenskodexes der Better
Coal Initiative, zu deren Mitgliedern RWE, E.ON und Vat-
tenfall gehoren. Fast alle Unternehmen gaben an, die Ein-
haltung von Standards auch vor Ort zu iiberpriifen. Die
Genauigkeit dieser Priifungen ist allerdings nicht nach-
vollziehbar. Kein Unternehmen gab Auskunft dariiber,
welche Minen {berpriift wurden, geschweige denn tiber
die Ergebnisse der Priifung oder die Konsequenzen, die
daraus gezogen wurden.

Alle eingegangenen Antworten verdeutlichen, dass
Gesprdche mit zivilgesellschaftlichen Organisationen
und Betroffenen des Kohlebergbaus vor Ort nur ver-
einzelt stattfinden. Die Bettercoal Initiative hat in Std-
afrika bislang lediglich bei dem kleineren Berghau-
unternehmen Canyon Coal Pty eine ortliche Uberpri-
fung (site assessment) durch externe Auditoren durch-
gefiihrt. Auch hier sind die Ergebnisse der Offentlichkeit
nicht zugénglich. €



WENN NUR DIE KOHLE ZAHLT VERSEUCHTES WASSER

Stidafrika ist aktuell der siebtgrofte Kohleproduzent der Welt. Seit SAUREN UND SCHWERMETALLE AUS
weit tiber 100 Jahren wird in der Kohleprovinz Mpumalanga DEM BERGBAU LANDEN IM TRINK-
Bergbau betrieben, dort reiht sich Kohlemine an Kohlemine. Zwolf WASSER UND VERSEUCHEN SEEN

Kohlekraftwerke produzieren Strom. Nun will auch die Provinz UND FLUSSE, IN DENEN

Limpopo bis 2025 ihre Kohleproduktion vervielfachen: von TIERE UND PFLANZEN ) |
16 Millionen auf mehr als 100 Millionen Tonnen im Jahr. Die STERBEN UND KINDER

Erfahrungen des exzessiven Kohlebergbaus in Mpumalanga SCHWIMMEN GEHEN.
zeigen, was den Menschen im Limpopo in Zukunft droht:

STILLGELEGTE UND
UNGESICHERTE MINEN

IN SUDAFRIKA GIBT ES UBER
5.900 VERLASSENE MINEN,

GEFAHRLICH* EINGESTUFT.

: SCHON JETZT IST WASSER
Sie sind eine grofie : f IN DER DURREN REGION
Gefahr fiir die Menschen: LIMPOPO KNAPP — DIE
Schéchte stiirzen ein, KRAFTWERKE, DIE VIEL
es kommt regelmdpig DAVON VERBRAUCHEN, ‘
zu unterirdischen :J,_',. I WERDEN DIE WASSER-
Brénden. ‘ KNAPPHEIT VERSTARKEN.

MISERABLE WOHNBEDINGUNGEN

IMMER MEHR MENSCHEN SIEDELN SICH UM MINEN
UND KRAFTWERKE AN IN DER HOFFNUNG AUF JOBS. VERSCHMUTZTE LUFT
SIE WOHNEN IN PREKAREN VERHALTNISSEN: R ICHIE R e

STOFFE IN DER LUFT WERDEN SCHON
in Blechhlitten, ohne Strom- ]}ETZT DREI- BIS VIERFACH
und Wasserversorgung. UBERSCHRITTEN.
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Viele Menschen in den
Kohleregionen leiden an
EEE R E e Asthma, Tuberkulose oder
an der sogenannten

UMSIEDLUNGEN UND »Staublunge*.
TEURE NAHRUNGSMITTEL

DURCH DIE AUSWEITUNG DES KOHLE-
BERGBAUS MUSSEN VIELE BAUERN UND
LANDARBEITER DIE FARMEN VERLASSEN. S R ROBEENE

11
|
11

DURCH DEN STARKEN ZUZUG NEHMEN
SOZIALE PROBLEME WIE PROSTITUTION ZU.
DIE OHNEHIN SCHLECHTE GESUNDHEITS-
VERSORGUNG IST UBERLASTET.

Experten fiirchten héhere
Lebensmittelpreise und
eine griofiere Abhdngig-

keit von Importen.

Prostitution




) Empfehlungen
von MISEREOR

Auf Grundlage der dargelegten Studienergebnisse
richtet MISEREOR folgende Empfehlungen an
die beteiligten deutschen Akteure:

“ An die Bundesregierung:

> Die Bundesregierung sollte eine umfassende und un-

abhadngige menschenrechtliche Folgenabschitzung zu
den Kraftwerken Kusile und Medupi in Auftrag geben.
Dabei sollte sie insbesondere die Risiken und Auswir-
kungen derassoziierten Einrichtungen — insbesondere
der zuliefernden Kohleminen, Wassertransportsyste-
me und Rauchgasentschwefelungsanlagen — beriick-
sichtigen und zivilgesellschaftliche Expert/-innen,
Wissenschaftler/-innen und potenziell Betroffene in
Sudafrika konsultieren. Auf dieser Grundlage sollte sie
in Abstimmung mit zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen aus Siidafrika und Deutschland und moéglichen Be-
troffenen tberpriifen, inwieweit die bishervereinbarten
Vorbeuge-, Minderungs- und EntschdadigungsmafBnah-
men ausreichen, negative Auswirkungen auf Umwelt
und Menschenrechte zu verhindern. Weitere Ma3nah-
men sollten auf dieser Grundlage ergriffen werden.

Ein neues Gesetz muss alle in Deutschland ansdssigen
Grofunternehmen sowie Unternehmen in sensiblen
Sektoren zu Mindeststandards menschenrechtlicher
Sorgfalt in ihren Aktivitaten und Geschaftsbeziehun-
genimAusland verpflichten. Dazu gehdren insbeson-
dere die Durchfiihrung einer menschenrechtlichen Ri-
sikopriifung fiir ihr Auslandgeschéft im Abstand von
zwei Jahren, wobei sensible Bereichen und Projekte
identifiziert werden, sowie tiefergehende Folgenab-
schatzungen zu konkreten Verdachtsféllen. Im Falle der
Zuwiderhandlung sollte ein Bufgeld fallig werden. Zu-
dem sollten im Schadensfall die Opfer die Moglichkeit
erhalten, vor deutschen Zivilgerichten Schadensersatz
einzuklagen. Zu diesen sensiblen Bereichen gehoren
unter anderem der Bergbau, grofie Energieprojekte,
der Textilsektor und die Landwirtschaft.

Die Bundesregierung muss die Einhaltung menschen-
rechtlicher Sorgfaltspflichten als Grundvoraussetzung
fiir die Beriicksichtigung von Antragen auf Au3enwirt-
schaftsforderung festschreiben. Unternehmen, welche
gegen die gesetzlichen Mindeststandards verstofien
haben oderbei denen die deutsche Nationale Kontakt-
stelle (NKS) fiir OECD-Beschwerden VerstoRe gegen die
OECD-Leitsatze fiirmultinationale Unternehmen festge-
stellt hat, sollen fiir fiinf)Jahre von der AuBenwirtschafts-
forderung ausgeschlossen werden.

Der Bund sollte von Antragstellern auf Auf3enwirt-
schaftsforderung menschenrechtliche Risikoabschat-
zungen zu den vorgelegten Projekten einfordern. Fiir
Gro3projekte und andere Projekte in sensiblen Berei-
chen sollte sie tiefergehende menschenrechtliche Fol-
genabschatzungen verlangen. Sie sollte die Mandatare
Euler Hermes und Price Waterhouse Cooper (Pwc) ver-
pflichten, zur Bewertung dieser Risiko- und Folgenab-
schatzungen unabhdngige Gutachten einzuholen, zu
deren Zweck auch Betroffene und zivilgesellschaftli-
che Expert/-innen umfassend zu konsultieren sind.

Die Mandatare sollten zurVeréffentlichung der Umwelt-
und Sozialpldane verpflichtet werden. Nur wenn diese
Plane veroffentlicht werden, konnen Betroffene tiber-
priifen, ob diese angemessen sind und umgesetzt wer-
den. Betroffene und zivilgesellschaftliche Organisatio-
nen sollten zudem iiber eine eigene Beschwerdestelle
nach Mafigabe der UN-Leitprinzipien flir Wirtschaft und
Menschenrechte die Moglichkeit erhalten, umfassende
Untersuchungen durch die Mandatare zu erwirken.

Die Bundesregierung sollte Vorabinformationen zu
allen Projekten mindestens 30 Tage vor der Biirg-
schaftsentscheidung verdéffentlichen. Bisher ge-
schieht dies nur bei besonders umweltrelevanten
»Kategorie A“-Projekten. Sie sollte sicherstellen, dass
nach Bewilligung detailliertere Informationen ein-
schlieBlich Projektname und Ort, die vereinbarten
Umwelt- und Sozialplane sowie Monitoringberichte
offentlich zugdnglich sind. Bei grofieren Projekten
iber 200 Millionen Euro sollte sie den Bundestag
vorab informieren.

Die Bundesregierung sollte bestimmte menschen-
rechtlich und 6kologisch hochproblematische Berei-
che wie den Kohlesektor von der Au3enwirtschafts-
forderung ausschlief3en. Im Lichte der nachweislichen
Unvereinbarkeit mit den im Klimavertrag von Paris be-
schlossenen Klimazielen sollten Projekte in den Berei-
chen Kohleabbau und Kraftwerke sowie anderen fossi-
len Energien fortan nicht mehrberiicksichtigt werden.
Dies betrifft auch die Modernisierung von Kohlekraft-
werken, die zu einer Laufzeitverlangerung fiihrt.



Empfehlungen von MISEREOR

B An die KW IPEX-Bank:

> Die KfW IPEX-Bank sollte menschenrechtliche Fol-
genabschatzungen fiir alle Grof3projekte und andere
Projekte in menschenrechtlich sensiblen Sektoren ver-
langen oder selber durchfiihren. Die aktuelle Nachhal-
tigkeitsrichtlinie in der Fassung von 2015 verlangt dies
nur flir Gebiete und Kontexte mit einer ohnehin schon
kritischen Menschenrechtslage (siehe Punkt 4.2.5.).
Eine menschenrechtliche Folgenabschatzung der bis-
herigen Auswirkungen und kiinftigen Risiken sollte fiir
die Kraftwerke Medupi und Kusile nachtraglich durch-
geflihrt werden, um eine Grundlage zur Losung der Pro-
bleme zu schaffen.

> Bei den Folgenabschdtzungen sollte sie systema-
tisch auch die Beriicksichtigung aller angeglieder-
ten Einrichtungen und Aktivitaten einfordern, die
fiir die Realisierung des Projekts essentiell sind. Im
Falle der Kraftwerke Medupi und Kusile schliet dies
die zuliefernden Kohleminen, die Wasserumleitungs-
projekte, die Rauchgasentschwefelungsanlagen und
den Sandabbau fiir den Bau mit ein.

> Alle Folgenabschdtzungen muss sie einer unabhan-
gigen Uberpriifung unterziehen. Dabei sind insbe-
sondere auch potenziell Betroffene, Expert/-innen
aus Wissenschaft und Zivilgesellschaft umfassend
zu konsultieren. Die Folgenabschatzungen wie auch
deren Beurteilung durch unabhéngige Gutachter soll-
ten der Offentlichkeit vor Kreditzusage zugénglich ge-
macht werden. Zwar sehen die aktuellen Nachhaltig-
keitsleitlinien der KfW IPEX-Bank ein ,independent
review“vor. Sie enthalten aberin diesem Bezug keine
Anforderungen an Transparenz und Konsultation.

> Kiinftige Finanzierungen darf es nur geben, wenn an-
gemessene Vorbeuge-, Kompensations- und Minde-
rungsmafnahmen bereits vertraglich und rechtsver-
bindlich vereinbart sind. Deren Nichterfiillung sollte zu
empfindlichen Sanktionen bis hin zur Kiindigung des
Kreditvertrags fithren. Zwar ist in den aktuellen Nach-
haltigkeitsleitlinien schon jetzt die Vereinbarung von
Umwelt- und Sozialpldanen vorgesehen. Es bleibt aber
volligvage, welche MaRnahmen die KfW IPEX-Bankim
Falle gravierender Verstof3e gegen die Vereinbarungen
zieht.

> Projektinformationen, Folgenabschdtzungen der Kre-
ditnehmer, unabhdngige Gutachten, die vereinbarten
Umwelt- und Sozialpldne sowie Monitoringberichte

sind zeitnah zu verdffentlichen. Dies sollte auf der
Homepage der KfW IPEX-Bank auf Deutsch und Eng-
lisch oderanderen Hauptlandessprachen geschehen.
Nurso kann die KfW IPEX-Bank sicherstellen, dass die
Projektbetroffenen und sie unterstiitzende zivilgesell-
schaftliche Organisationen die ergriffenen Mafinah-
men auf ihre Angemessenheit und Glaubwiirdigkeit
Uiberpriifen und gegeniiber dem Projektbetreiber ein-
fordern konnen. Das Recht auf Veréffentlichung dieser
Daten sollte die KFW IPEX-Bank als Standardanforde-
rung an Projekttrager in Kreditvertrage aufnehmen.
Bislang veroffentlicht die KfW IPEX-Bank unter Beru-
fung auf das Bankgeheimnis in der Regel keinerlei
Projektinformationen.

Die KfW IPEX-Bank sollte einen unabhdngigen Be-
schwerde- und Uberpriifungsmechanismus ein-
richten. Dabei sollte sie sich an den bestehenden
Mechanismen der Europdischen Investitionsbank
(EIB), der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und
Entwicklung (EBRD) und der Weltbank orientieren.
Projektbetroffene oder von ihnen beauftragte zivil-
gesellschaftliche Organisationen kénnten auf diese
Weise durch fundierte Beschwerden eine umfassen-
de Untersuchung durch ein unabhéngiges Panel er-
wirken, zu deren Ergebnissen sich das Management
offentlich duBern und angemessene Folgemafinah-
men ergreifen misste. Die Beschwerdemechanismen
missen den Anforderungen der UN-Leitprinzipien fiir
Wirtschaft und Menschenrechte (Prinzip 31) entspre-
chen. Beschwerden miissen anonymisiert einge-
reicht werden diirfen. Die KfW-Tochter DEG verfiigt
bereits iber einen solchen unabhangigen Beschwer-
demechanismus. Das Beispiel der EIB zeigt zudem,
dass unabhdngige Beschwerdemechanismen auch
bei Banken moglich sind, deren vorrangiges Ziel nicht
die Entwicklungsforderung ist.

Auch die KfW IPEX-Bank sollte bestimmte menschen-
rechtlich und dkologisch hochproblematische Sekto-
renvon der Kreditvergabe ausschlie3en. Im Lichte der
nachweislichen Unvereinbarkeit mit den im Klimaver-
trag von Paris beschlossenen Klimaziele sollten Pro-
jekte in den Bereichen Kohleabbau und -kraftwerke
sowie anderen fossilen Energien einschlielich der
laufzeitverlangernden Modernisierung von Kohlekraft-
werken fortan nicht mehr beriicksichtigt werden.



Empfehlungen von MISEREOR

An die an Medupi und Kusile beteiligten Unternehmen:

> Die Unternehmen sollten ihre Mitverantwortung fiir

menschenrechtliche Risiken und Auswirkungen der
Kraftwerke anerkennen. Sie sollten allein oder in
Kooperation mit anderen Akteuren eine menschen-
rechtliche Folgenabschatzung der Kraftwerke vorneh-
men. Die menschenrechtliche Verantwortung darf nicht
allein an die siidafrikanische Regierung und den Be-
treiber Eskom delegiert werden.

Auf Grundlage dieser Folgenabschdtzung sollten die
Unternehmen Mafinahmen zur Verhinderung dieser
Folgen entwickeln und umsetzen. Uber angemessen
MaBnahmen miissen sie in Konsultation mit zivilge-
sellschaftlichen Organisationen vor Ort, Eskom, den
Kreditgebern und siidafrikanischen Regierung treten.
Die Wirksamkeit der ergriffenen MaBnahmen sollte
sie regelmafig durch unabhangige Gutachter/-innen
unter Einbeziehung der Projektbetroffenen und mog-
licher sie begleitenden zivilgesellschaftlichen Akteu-
re Uberpriifen.

Unternehmen, die vor Ort in Siidafrika aktiv sind,
sollten dort Beschwerdestellen einrichten, welche

den Kriterien der UN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und
Menschenrechte (Prinzip 31) gerecht werden. Alle
eingehenden Beschwerden sollten sie tberpriifen
und gegebenenfalls auf dieser Grundlage in Abstim-
mung mit den Betroffenen Gegenmainahmen entwi-
ckeln und umsetzen sowie deren Wirksamkeit {iber-
priifen.

Die Unternehmen sollten iiber die menschenrechtli-
chen Risiken und Auswirkungen der Kraftwerke, die
ergriffenen Mafinahmen und deren Wirksamkeit trans-
parent Bericht erstatten.

Die Unternehmen sollten sich notfalls aus den Projek-
ten zuriickziehen. Eine Beendigung der Geschéftsbe-
ziehung mit Eskom waére in den Féllen geboten, in de-
nen ihre Malnahmen zur Verhinderung gravierender
okologischerund menschenrechtlicher Auswirkungen
trotz aller Bemithungen und Kooperation mitanderen
Akteuren nicht die gewiinschte Wirkung zeigen. Um
dies in kiinftigen Projekten rechtlich zu erleichtern,
sollten alle Vertrdge robuste Menschenrechtsklau-
seln enthalten.

n An die kohleimportierenden deutschen Energieunternehmen:

Steinkohleimporteure sollten regelméaBlig die genaue
Herkunft der importierten Steinkohle sowie die men-
schenrechtlichen Risiken und Folgen ermitteln und
bewerten. Diese Folgenabschatzungen konnen sie
einzeln oder in Kooperation mit anderen Akteuren
vornehmen.

Die Unternehmen sollten auf Grundlage ihrer Folgenab-
schdtzungen in einen Dialog mit potenziell Betroffenen
und zivilgesellschaftlichen Expert/-innen eintreten.
Zielistdie Entwicklung und Umsetzung angemessener
Mafinahmen zurVerhinderung negativer Auswirkungen
sowie die Uberpriifung der Wirksamkeit. Hierbei muss
gewdhrleistet sein, dass die potenziell Betroffenen in
derLage sind, ihre Interessen unabhangig und auf Basis
ausreichender Informationen zu vertreten (sprachliche
und kulturelle sowie bildungsrelevante Besonderhei-
ten miissen beachtet werden).

Kohleimporteure miissen iiber die Herkunft ihrer Stein-
kohle, die menschenrechtlichen Risiken und Auswir-
kungen, die ergriffenen Gegenmafinahmen und deren
Wirksamkeit regelméaBig in transparenter und zugdng-

licher Form berichten. Die Berichterstattung muss es
gemaf3 Prinzip 21 der UN-Leitprinzipien erlauben, die
Angemessenheit der Gegenmainahmen des Unterneh-
mens zu bewerten.

Die Importeure sollten die Geschéftsbeziehungen mit
Bergbauunternehmen notfalls beenden. Dies sollten
sie tun, wenn die vereinbarten Maf3nahmen wiederholt
nicht umgesetzt werden oder nicht die gewiinschte Wir-
kung zeigen. Um dies in kiinftigen Projekten rechtlich
zu erleichtern, sollten alle Vertrage robuste Menschen-
rechtsklauseln enthalten.

Zur Begrenzung des Klimawandels sollten die Ener-
gieversorger so schnell wie moglich — spdtestens bis
2040 — aus der Energiegewinnung auf Basis von Stein-
kohle und anderen fossilen Rohstoffen aussteigen. Sie
sollten die Kohleimporte entsprechend reduzieren und
beenden. Stattdessen sollten die Energieunternehmen
den Ausbau der Erneuerbaren Energie auch in Koope-
ration mit Partnerldndern durch Investitionen unter-
stiitzen. Diese miissten ebenfalls allen menschenrecht-
lichen Sorgfaltspflichten entsprechen.



Bischofliches Hilfswerk
MISEREOR e.V.
Mozartstrafie 9

52064 Aachen

MISEREOR

@®IHR HILFSWERK



